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O Movemento polos Dereitos Civis volve pre-
sentar un informe anual sobre as violaciéns
dos dereitos fundamentais acontecidos no
ano pasado. Froito da colaboracion desintere-
sada de distintos activistas, avogados, profe-
sores, estudantes ou xornalistas, podemos
ofrecer de novo unha radiografia das nosas
liberdades que tenta ser o mais aproximada a
realidade.

Se 0 noso Informe logra servir como termoéme-
tro da cuestion, podemos constatar mais unha
vez que a salde das liberdades en Galiza
segue sen mellorar. Existe unha estratexia dos
poderes publicos, que polo xeral é respaldada
acriticamente polo conxunto dos medios de
comunicacion, para inculcar o medo a falta de
seguridade e o respaldo a calquera medida,
sen valorar en cada caso o custo desas medi-
das para os nosos dereitos e liberdades. Coa
excusa desta paranoia securitaria obsesiva,
0s dereitos minguan progresivamente, e se
non o fan en maior medida € debido a reac-
cién da cidadania e a accién de asociacions
coma a nosa.

Asi, neste ano temos asistido a violaciéns dos
dereitos contra as persoas, do dereito ao
honor e a intimidade, a liberdade de expre-
sion, ao dereito de reunién, ao dereito de par-
ticipacion. Ao longo deste informe podes com-
probar que no MpDC temos traballo abondo:
instalacion de videocamaras, identificacions e
detencions policiais ilegais, violacions conti-
nuas da proteccion de datos, restricions a
colocacion de cartaces na rla, plenos aos que
non se pode acceder e onde a cidadania que
queda féra é fotografada, operativos contra
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organizacions xuvenis, agresions policiais con-
tra traballadoras e traballadores, sentenzas
contra a actividade sindical, fan parte da rea-
lidade actual en Galiza.

Sen embargo, constatamos que ainda a socie-
dade non é consciente dos seus dereitos nen
sempre os exerce, ainda despois de ter sufrido
agresions moi directas contra os mesmos. Asi,
no caso da folga do metal en Vigo, ducias de
persoas resultaron agredidas por unha carga
policial, mais s6 unha minoria infima entre as
mesmas presentaron denuncia.

As administraciéns non s6 non impulsan o
conecimento dos nosos dereitos mais basicos,
sendn que pasan por alto todo tipo de situa-
cion ante as que deberian de actuar. A conti-
nuacion, o problema continGia cando as insti-
tuciéns que existen para velar polos nosos
dereitos tampouco o fan nen reaccionan ante
as situacions denunciadas, e mesmo conver-
ten nunha tarefa tediosa, repetitiva e exte-
nuante o seguimento e resolucion de casos
para un organismo especializado como é o
MpDC. Asi, neste Informe facemos referencia
a varios asuntos graves ante 0s que nen
sequera se obtivo resposta das administra-
cions, ademais de outros tantos nos que a res-
posta foi denegar calquera responsabilidade
sen iniciar unha investigacion, ou ben exixir do
MpDC que afundara na sla propia investiga-
cion.

O MpDC plantexou neste ano dias propostas
que tentaban avanzar no camino de oferecer
alternativas a dous dos principais problemas
COS que nos atopamos na nosa experiencia
durante estes cinco anos: as dificuldades para



acceder a informacion das administracions e
0s continuos e impunes abusos e extralimita-
cions das forzas policiais.

Foi unha aposta positiva que se concretaba
nunha Lei de Acceso & Informacion en poder
das Administracions e a criazon dunha
Axencia Galega de Boas Préacticas Policiais, e
que foron apresentadas aos distintos grupos
parlamentares. Polo momento ainda espera-
mos a resposta da administracion galega a
respeito de ambas propostas.

Tamén neste ano convocamos o | Certame
“Dereitos Civis en Galiza”, do cal ofrecemos
aqui o traballo gafador e un finalista.
Alegramonos de favorecer a investigacion
neste campo e comprobar que a defensa dos

dereitos civis vai gahando protagonismo e
interese entre a sociedade, e nomeadamente
na mocidade.

Pretendemos que este Informe sexa utilizado
como unha caixa de ferramentas que promova
o debate entre a cidadania e os colectivos
sociais preocupados por esta tematica, no
camino de achegar propostas para mellorar os
nosos dereitos e liberdades e exixir das admi-
nistraciéns que como minimo cumpran coas
funciéns que tenen marcadas, alén de pular
porque se amplien e se institucionalicen mais
garantias das que contamos. Rematamos ani-
mandote a colaborar co MpDC ou a deixar que
colaboremos contigo no caso de que rexistres
algunha violacién dun dereito fundamental.



O dereito € posterior sempre ao poder consti-
tuinte. Hai entre o poder e o aparello xuridico
que reconece dereitos e impdn coercions e
castigos unha relacion indisoluble. Mais indi-
soluble ca a unidade de Espana. Dereito sen
poder e poder sen dereito son tan inconcibi-
bles como imposibles. A non ser que nos dea
por pensar que os dereitos emanan, con ou
sen mediacién, dunha entidade superior, da
divindade, sexa cal for o seu rostro. Non pare-
ce que sexa asi; mais ben que o aparello legal
dunha comunidade determinada plasma en
normas a salvagarda de intereses moi preci-
sos orientados a perpetuacion no poder,
entendido este como unha rede de relacions
de dominio e de submision, de control e de
aceptacion mansa do statu quo. O dereito é
posterior ao poder constituinte, ou sexa, o
aparello xuridico da sla ditadura, mais nace
como parte do proxecto politico previo que o
fai posible. E como todo o que nace, tamén
morre. Asi nolo conta a historia.

Nada hai mais mundano ca os dereitos das
xentes. Contra o aparente, os dereitos xa reco-
necidos e mais aqueles que tramitan o ingre-
so no aparello xuridico do Estado son obra da
continxencia humana. Nada hai de transcen-
dente neles, nin sequera no que seica é o
mais inalienable de todos, o dereito & vida,
respecto ao cal non é raro detectar concep-
ciéns antagbénicas nun mesmo tempo histori-
co, coma este que vivimos, por exemplo. E iso
é porque, contra toda aparencia, os dereitos
non son neutrais, non son inocentes. Ou, dito
doutra maneira, estan ai por e para algo que
non é precisamente darlles gusto as multitu-
des, ao proletariado contemporaneo, aos

Prologo

O dereito e os dereitos
X. Anton L. Dobao

pobres deste mundo, as tribos dos vencidos, a
nés-outros. En resume; ao seren os dereitos
obra da continxencia humana, nada hai que
ataque mais a posibilidade do seu exercicio ca
a sUa sacralizacion.

Porque a sacralizacion tiranos da politica e
adormécenos no colo da relixion. E a relixion
non sabe de dereitos, s6 de verdades inmuta-
bles, do ben e do mal, de premio e de castigo,
de pecado e de redencién. Para a relixién non
hai cidadans, sé slbditos; non somos suxeitos
activos dunha construcion histérica senoén
obxectos pasivos dunha verdade revelada. E
amén. Iso vén a ocorrer de facto nos nosos
tempos cando o dereito burgués, que fixa reli-
xiosamente as slas verdades eternas, sacrali-
za o dereito & Propiedade e fai del a pedra
angular dos seus aparellos xuridicos, o verda-
deiro Deus. Nada que pona en dibida a sla
existencia e a siia omnisciencia é posible. Non
xa aceptable, sendn posible. Dubidar da gran
verdade equivale a confundirse no corpo vis-
coso da perversidade humana.

Nés-outros, multitudes, proletariado, pobos
subalternos, sabemos que non hai dereitos
inalienables. Sabémolo tan ben que levamos
séculos sufrindo esa experiencia en carne pro-
pia. Os dereitos dos que aparentemente
somos suxeitos son os mais alienables; ou
sexa, sofren perigo constante mentres non
Sexamos 0S propios suxeitos do seu exercicio
0s que tenamos en exclusiva o poder para os
garantir, mentres a slia garantia siga deposi-
tada en instancias alleas de mediacién, por
moita aparencia democratica que nos ofrezan.
No golpe fascista de 1936 e a sla continuida-
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de histérica, que ata hoxe non cofeceu solu-
cion de continuidade, temos sempre un dolo-
roso exemplo. Fronte aos dereitos que o pobo
traballador fora conquistando, o fascismo aca-
bou por lle imponer o Imperio da Lei. O Imperio
da Lei, sempre a mesma coartada para poner
en exercicio o poder absoluto de fundamentos
inspirados pola divindade aos oidos elixidos.
Nesa concepcion totalitaria, posto que o poder
é inmutable e emana directamente da Gracia
de Dios, tamén a Lei o é. Non serd xa a Lei a
que se adapta as necesidades da cidadania;
seran os slbditos os que se sometan ao
Imperio da Lei. Non ha de ser casualidade que
nestes tempos, cando a Democracia Organica
evoluiu convenientemente en Estado de
Dereito —unha forma acomodada de dicir
Imperio da Lei—, que a maxistratura se negue
a revisar procesos criminais do franquismo. E
normal esa negativa pois non houbo desde
1936 ruptura de ningunha clase no ambito
xuridico nin norma que deslexitimase aquela
ilexitima toma do poder. Revisar aqueles pro-
cesos ilexitimos, inxustos e criminais significa-
ria hoxe reconecer que a orixe do marco xuri-
dico que segue vixente non foi precisamente
democratica. Por iso non o poden facer. Por
iso talvez, por contra, demostran tanta dispo-
sicion e un celo extraordinario para protexer o
nome dos protagonistas dos peores episodios
de represion. Ao mellor por iso e por outras
cousas é xa hora de pensar na necesidade
non xa da Memoria Historica sen6n da
Restitucion Histérica. Ou sexa, da Xustiza.
Nesa soga histdrica sen solucién de continui-
dade tamén acaba sendo coherente o deleite
morboso dos politicos e xornalistas profesio-
nais ante a simple visidbn desa excrecencia
totalitaria denominada Lei de Partidos. Todo
vén a dar ao mesmo punto: o Imperio da Lei
como Unica referencia ética e politica posible
(outravolta non digo aceptable, digo posible).
O Imperio da Lei ou, en palabras mais con-
temporaneas, o Estado de Dereito, esa entida-
de abstracta e intanxible que a dicir de politi-
cos e opinadores profesionais € necesario
aplicar. E como seré que se aplica un Estado
de Dereito?

Volvamos, emporiso, ao inicio desta cativa
argumentacion. Reiteremos: contra tanta apa-
rencia, os dereitos non son inmutables, nin
inalienables, nin sagrados, nin sequera unha
encarnacion do ben. Son soamente expre-
siéns temporais de momentos historicos,
unhas veces inducidas, outras veces resulta-
do de conquistas populares. E cando é asi,
enxertados no marco xuridico do Estado de
moi mala gana, pois tenden a diminuir derei-
tos dos grupos dominantes. Como tal diminu-
cion no esta prevista nunca na folla de ruta,
eses dereitos conquistados son fraxiles, estan
expostos a unha distancia abismal entre o seu
reconecemento formal obrigado e a posibilida-
de —non digo aceptabilidade ou conveniencia,
digo posibilidade— do seu exercicio efectivo.
Esta distancia vén a ser unha manifestacion
da incompatibilidade real entre o Dereito a
Propiedade Privada e o exercicio de dereitos
que condicionan ou encollen o Imperio
Absoluto daquel. Ao ser a propiedade o verda-
deiro dereito inalienable, todos os demais
dereitos estaran supeditados ao seu imperio.
Mesmo o dereito a vida é secundario respecto
ao dereito & propiedade privada. Obviamente,
con mais razon o sera o dereito ao descanso,
a salarios que permitan algo mais ca a subsis-
tencia, a libre opinion e expresion, o dereito a
vivir na propia lingua e, por suposto, o dereito
a non sermos explotados e ao exercicio real do
poder, sen mediacion obrigada. Ou sexa, a
democracia absoluta.

Hai tarefas posibles para os suxeitos colecti-
VoS que teiman no exercicio de dereitos que
en moitos casos son incompatibles co sistema
e co réxime en que nos toca vivir ou mesmo
antagoénicos. Para acometelas é imprescindi-
ble a conciencia colectiva dos dereitos como
instrumento de poder, e en todo caso de con-
trapoder; a conciencia colectiva de que non
existen dereitos universais, de que os dereitos
articulados no marco xuridico do Estado
expresan o poder e o dominio dunha clase. A
conciencia colectiva, tamén, de que a univer-
salidade dos dereitos civis, dos individuais e
dos colectivos, € apenas unha quimera pro-
xectada por quen protexe o dereito de verda-



de, aquel da Propiedade Privada. O desenvol-
vemento dunha cultura propia, autbnoma, non
dependente das concepcions sacralizantes do
poder é imprescindible para avanzar no exer-
cicio de dereitos que cremos fundamentais.
Desde hai tempo sabemos que os dereitos
non se outorgan, que se exercen, o cal ha de
derivar inevitablemente nunha agudizacion
das contradicions que nos enfrontan ao poder
minuto a minuto.

Os dereitos a que aspira unha colectividade
son a plasmacion dun proxecto politico de rup-
tura. Parten da conciencia de que os dereitos
vixentes non son, unha vez mais contra toda
aparencia, a representacion exacta do ben na
sUa loita sen tregua contra o mal. Na conquis-
ta de cada dereito novo, na sla conquista real
e na posibilidade do seu exercicio efectivo,

esta implicito o asalto & condicion de novo

poder constituinte. Sermos un novo poder
constituinte para asegurarmos o exercicio
efectivo dos nosos dereitos fundamentais,
incompatibles coa orde social e econdémica
vixente. E politica. Avanzar no exercicio efecti-
vo deses dereitos, ou sexa, non deternos por
ante o seu reconecemento formal, sera o
mesmo que trazar canles de acceso a ese
novo poder constituinte imprescindible para
que outro mundo sexa posible. Iso é o que
todas e todos desexamos cando falamos de
dereitos civis. Ou non?

Para daquela xa non sera a propiedade priva-
da a pedra angular de todos os dereitos. O seu
lugar sera ocupado por aquela vella lei ainda
nunca posta en vigor: De cadaquén segundo a
sUa capacidade, a cadaquén segundo as suas
necesidades.

?Movemen:






Cumprindo co seu compromiso anual, o
Movemento polos Dereitos Civis (MpDC) ela-
bora e publica un novo Informe sobre dereitos
civis en Galiza, informe que pretende ser un
relatorio, amplo e Gtil, acerca do estado da
cuestion dos devanditos dereitos civis no noso
pais. Malia o seu caracter anual, hai que
advertir que a elaboracion deste Informe non
hai que entendela como un acto rutineiro sen
mais, sendn que, ano a ano, este presenta
novas e anovadas achegas que o converten
nun referente necesario para todas e todos os
que se queiran debruzar no que toca aos
dereitos civis, ao seu exercicio e & sta vulne-
racion.

Entre estas achegas que son novidade, é de
salientar de xeito preferente a publicacion no
Informe dos dous traballos premiados na pri-
meira edicion do Certame “Dereitos Cidadans
en Galiza”, promovido polo MpDC co fin de
estimular o labor de analise e reflexién sobre
esta tematica. Os estudos premiados, e que
agora se inclien no Informe, son o realizado
por Carlos Bello baixo o titulo “Dereitos lin-
glisticos na faixa oriental”, que foi o ganador
ao ver do xurado. Pola suUa vez, o traballo fina-
lista, da autoria de Tamara Guirao, foi o titula-
do “A proteccion de datos en Galicia: a deslo-
calizaciéon do telemarketing”. Ambos abordan
cuestions tan preocupantes como os dereitos
linglisticos dos galegofalantes, case sempre
tripados e vulnerados, e os dereitos laborais,
decote socavados en plena enxurrada globali-
zadora e neoliberal.

Por outra parte, catro son 0s asuntos que
merecen o cualificativo de destacados no con-

A xeito de presentacion

Rafa Villar
Escritor

xunto do Informe dos Dereitos Civis 2006.
Dous tenen que ver con avanzos lexislativos
en materia de dereitos civis que estan a ser
promovidos polo MpDC; dunha banda, a nece-
sidade dunha Lei sobre o acceso a
Informacion e as consideracions do MpDC ao
respecto, e doutra, a promocion dun proxecto
de lei para a creacion da Axencia Galega de
Boas Practicas Policiais (AGBPP). Os outros
dos destacados son artigos de avaliacion criti-
ca arredor de dous asuntos que tiveron certa
relevancia no ano 2006: a chamada
“Operacion Castifeira”, operativo xuridico-
policial montado contra circulos independen-
tistas galegos; e outro con reflexions en torno
a unha problematica social, a do chamado
“vandalismo”, sobre a que importante ache-
garse sen apriorismos e con certo rigor, xa que
desde o poder politico en demasiadas oca-
sions se estad a enfrontar cunha forte carga
demagobxica.

Baixo a epigrafe “Reflexions” o Informe abun-
da nunha cuestion de indole xuridico-politica
de extrema importancia, como é a cuestion da
autodeterminacion, entendida esta como un
dereito inalienabel dos pobos. Nin que dicir
ten que o Estado espaiol, na stda configura-
cion posfranquista, ten unha débeda de reco-
necemento coas nacions que hoxe o compo-
nen, recofiecemento que, mais cedo que
tarde, pasa por que se posibilite o exercicio
dun dereito democratico e impostergabel
como €é do dereito de autodeterminacion dos
pobos.

O seguinte apartado estd dedicado ao
“Dereito das persoas” e nel recéllense un
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serie de feitos acontecidos no dltimo ano e
que tenen a ver con este dereito e coa sla
conculcacion en diferentes esferas da vida
social dos galegos e galegas. Aqui, tal como se
vén producindo ano tras ano, dase conta
dunha serie de actuacions completamente
abusivas por parte de diferentes membros das
Corpos e Forzas da Seguridade do Estado,
actuacions que tantas e tantas veces son
silenciadas e quedan impunes, case sempre
porque desde os ambitos politico e xudicial se
ampara este tipo de actuacions profundamen-
te irregulares.

Co titulo “Os dereitos da poboacién inmigran-
te en Galicia” recéllese un artigo que desen-
volve o apartado referido a “Dereitos dos
estranxeiros”. Nel conclliese que o panorama
global dos dereitos da poboacion inmigrante
radicada no noso pais €, a dia de hoxe, triste-
mente sombrizo.

O apartado “lgualdade ante a Lei” recolle
unha serie de achegas que se refiren a casos,
ocorridos no pasado ano, en que se pon en
cuestion que os cidadans e cidadas sexan
iguais perante a Lei, posto que esta de feito
tende a amparar, en maior medida, os que
ostentan algunha clase de poder. Tratase dun
agravio comparativo que fala de seu da cali-
dade do que deberia ser un dos piares dunha
democracia que se prece, o poder xudicial,
poder que é dificil velo, a ollos da cidadania,
nunha posicién de clara independencia a res-
pecto do resto de poderes.

A seguir, o Informe aborda aspectos referidos
a dereitos que tefien que ver co dereito a vida
e a integridade fisica e moral, asi como co
dereito a liberdade e & seguridade, xa que
tamén no ano 2006 se rexistraron polo MpDC
situacions no noso pais en que eran conculca-
dos estes dereitos, ben porque se cometian
polos corpos policiais tratos degradantes a
persoas, ben porque se procedia a detencions
irregulares ou ilegais.

Outro dos dereitos nos que se detén o
Informe, e nese caso con abondosa argumen-
tacién e casuistica, € o dereito ao honor e a
intimidade, que se viu constrinxido en aspec-

tos como a proteccion de datos, as recorren-
tes camaras de videovixilancia e outros mais,
dos que se da conta no Informe.

A conculcacion do dereito a liberdade de
expresion tamén é obxecto de atencién no
Informe, exemplificada nunha serie de situa-
cions que se produciron no noso pais e que
atentan gravemente contra o pleno exercicio
deste dereito por parte das e dos cidadans
galegos. E aqui haberia que alertar sobre este
feito que, as veces de forma mais sibilina,
outras mais descarada, estd sendo utilizado
polo poder politico para silenciar os sectores
criticos ou discrepantes co actual statuo quo,
polo que a defensa deste dereito debera ser
un compromiso activo de todas as persoas,
organizacions, movementos e colectivos, asi
como institucions sociais e de todo tipo, que
compartan valores democraticos mais ala do
estritamente formal.

Tamén o dereito de reunion € outra dos temas
que se aborda no Informe, neste caso dando
conta de duas situacions, denunciadas no seu
momento, nas que se imposibilitaba de exer-
cer este dereito a un conxunto de cidadans, en
senllos actos plblicos celebrados nas cidades
da Coruna e Santiago de Compostela, respec-
tivamente.

O intento de cerco xudicial, e tamén policial,
contra determinadas expresions organizadas
do independentismo galego &, asi mesmo,
materia de tratamento no Informe, e éo por-
que o que esta en cuestion nestes casos €, nin
mais nin menos, que un dereito como o derei-
to de asociacion, dereito que foi fundamental
para a mudanza de réxime no Estado espafiol,
e que apenas tres décadas despois esta de
novo en cuestion, coa implementacion de
lexislacion ad hoc que socava principios conti-
dos neste dereito.

Igualmente o dereito de participacion é trata-
do neste Informe, exemplificando a sua con-
culcacién nunha serie de situaciéns que se
viviron en diversos plenos de concellos gale-
g0s e nas que este dereito se viu coutado por
mor da determinacién de certos responsabeis
municipais, os cales non souberon estar a



altura do seu cargo, imposibilitando que veci-
nos e vecinas puidesen facer uso do seu lexi-
timo dereito de participacion.

A proteccion xudicial dos dereitos é outro dos
apartados aos que se fai referencia no
Informe, partindo do feito de que en demasia-
das ocasions non estan protexidas as necesa-
rias garantias procesuais aos cidadans e cida-
das, que se ven certamente desamparados ou
desasistidos, isto €, pouco menos que conver-
tidos en slbditos.

No apartado do dereito & educacion, a achega
introducida neste Informe ten como obxecto a
avaliacion do chamado “Plan Bolofa”, que
afecta moi directamente aos estudos universi-
tarios e abonda en aspectos tanxencialmente
opostos aos intereses da maioria social, no
camino dunha maior privatizacion, elitizacion
e precarizacion da universidade

Outros dos dereitos aos que se fai mencion é
o dereito a folga e a libre sindicacién, dereito
que durante o0 ano 2006 se viu recortado para
os traballadores e traballadoras, tal como se
refire no artigo que se recolle no Informe. Un
dereito este que é un dos mellores instrumen-
tos que ten a clase traballadora para avanzar
na sla dignidade colectiva, nun medio tan
hostil aos seus intereses como o da barbarie
capitalista, signo dos actuais tempos.

As conculcacions que tefien a ver co dereito
de peticion estan tamén amplamente docu-
mentadas no Informe, abundando nas mdlti-
ples ocasions en que unha serie de organis-
mos publicos (desde o propio Defensor do
Pobo até a Delegacién do Goberno) fan deixa-
cion de funciéns nesta materia e optan pola
falta de transparencia e o escurantismo. Disto
o propio MpDC é testemuna directa e asi o vén
acreditando xa desde a sUa propia constitu-
cién como entidade vixiante cos dereitos civis
en Galiza.

No ambito laboral hai que situar o seguinte
apartado que toca o Informe, referido ao derei-
to & negociacion colectiva e a como deste
dereito se estd a marxinar sistematicamente a
clase traballadora galega, con acordos xerais
de negociacion colectiva lesivos para os tra-

balladores e traballadoras que se dan en
Madrid, polo que estes se ven privados da
posibilidade de decision e intervencion en
algo que os atinxe tan directamente na suUa
condicion de persoas asalariadas.

No Informe tamén se aborda unha cuestion de
tanta importancia para a vida das persoas
como a proteccion da sla salde, e as tentati-
vas que se venen producindo desde o poder
politico de rebaixar este dereito, coa imple-
mentacién de politicas privatizadoras, que en
nada benefician ao conxunto da sociedade e
s6 privilexian a uns poucos; isto todo dentro
da perversa loxica neoliberal que nos circunda
€ que en si mesma socava as posibilidades de
vivirmos nunha sociedade plenamente demo-
cratica.

O dereito a desfrutar dun medio ambiente
axeitado, asi como os dereitos dos animais,
son motivo de analise no Informe, dereitos uns
e outros que se viron fortemente cuestionados
no transcurso do ano 2006 e que os poderes
plblicos deberian estar en condicions de
garantir, maxime nun momento de alerta a
escala planetaria motivada polas consecuen-
cias que comeza a ter o cambio climatico e a
responsabilidade do ser humano nesta modi-
ficacion do comportamento do clima.

Informe tras informe do MpDC, o dereito &
vivenda é obxecto de atencién e andlise, na
medida en que este é un dereito formalmente
garantido mais que exixe de politicas publicas
reais que atendan ao seu cumprimento. Hoxe
por hoxe, en plena vaga especuladora a res-
pecto do urbanismo en tantos concellos gale-
gos, hai importantes colectivos -0s mais des-
favorecidos economicamente- que se ven en
extrema dificultade para accederen a unha
vivenda digna.

Xa por Gltimo, a parte final do Informe propia-
mente dito (non da publicacion, que inclie
varias paxinas mais co caderno de prensa e
outros testemunos) detense en detallar de
xeito critico a actitude mantida por distintos
organismos publicos en relacién a diversas
actuacions levadas a cabo polo MpDC, asi
como por outras persoas e colectivos, que son

15



?M'."'-'*}!'I'Iﬁ'ﬁtﬂ

16

reflexo dunha maneira de proceder por parte
dos devanditos organismos que lesiona o0s
intereses cidadans. Neste caso detallanse
situacions que atinxen ao Defensor do Pobo,
Valedor do Pobo, Delegacion e
Subdelegacions do Goberno, Administracion
de Xustiza e diferentes concellos, como os da
Coruna, Santiago de Compostela, Lugo ou
Vigo.

Resumidamente estes son os contidos do
Informe sobre dereitos civis en Galiza do ano
2006, auspiciado polo Movemento polos
Dereitos Civis (MpDC), entidade sen animo de

lucro que leva xa seis anos tanto velando por
que estes dereitos poidamos desenvolvelos
plenamente as cidadas e cidadas galegos
como denunciando a sUa vulneracion por
parte das esferas de poder.

Felizmente, este ano o Informe é ainda mais
Xeneroso en paxinas que anos anteriores,
debido a que o propio MpDC esta a ser quen
de despregar un maior esforzo no seu labor en
defensa dos dereitos civis e, se cadra tamén,
a que todas e todos nés somos cada vez un
pouquino mais conscientes da necesidade de
facermos valer estes nosos dereitos.









Apresentacion do concurso

Certame “Dereitos Cidadans en Galiza”

Neste ano concedeuse por vez primeira o pre-
mio do Certame “Dereitos Cidadans en
Galiza”, auspiciado polo Movemento polos
Dereitos Civis (MpDC) e que contou coa cola-
boracién da Direccion Xeral de Xuventude da
Xunta de Galiza. Un premio que, ainda que
xurdia como tal este ano, ten vocacion de con-
tinuidade, como vocacion de continuidade ten
-non podia ser doutro xeito- o MpDC.

Este premio, o Certame de ensaios “Dereitos
Cidadans en Galiza”, naceu, na sia modestia,
coa pretension explicita de contribuir a refle-
Xién e & investigacion sobre a materia que nos
ocupa. E fixoo, precisamente, estimulando
este labor e reconecendo as persoas que,
desde diferentes prismas, realizan as slas
achegas verbo da cuestion dos dereitos civis e
a necesidade da sUa preservacion e extension
como tales dereitos.

O importe do premio era modesto no que atin-
xe a dotacion material: o importe dunha matri-
cula universitaria. Desde outro plano, o certa-
me é realmente ambicioso, porque vén darlle
centralidade, a centralidade precisa, a unha
materia, a dos dereitos civis, que normalmen-
te ocupa un espazo menor tanto no balbordo
mediatico que nos envolve como nas preocu-
pacions das esferas do poder que nos circun-
dan. Se cadra, porque os dereitos civis son
nosos, dos cidadans e dos pobos, e hoxe, no
actual proceso globalizador -de capitalismo e
barbarie- todos estamos no punto de mira da
exclusion a través do cal ollan para nés os
poderosos.

Nesta primeira edicion do Certame “Dereitos
Cidadans en Galiza” o xurado, composto por

especialistas en Dereito, profesores e avoga-
dos, e xente habituada a traballar na defensa
dos dereitos civis, optou por premiar dous tra-
ballos: un, o ganador, que afonda nos dereitos
lingliisticos na faixa leste da comunidade gale-
gofona da que formamos parte; e outro, o fina-
lista, centrado na proteccion de datos relacio-
nada co telemarketing. Ambos os ensaios son
publicados neste Informe dado o interese das
tematicas abordadas e o tratamento que se
da as mesmas por Carlos Bello e Tamara
Guirao, autor e autora galardoados.

O xurado concedeu o premio do certame
“Dereitos Civis en Galiza” ao traballo de Carlos
Bello Stout “Dereitos Linglisticos na Faixa
Oriental”. Tal e como exp6n o autor, o traballo
€ “unha analise do status quo dos dereitos
fundamentais en materia linglistica dos cida-
dans galegofalantes que, por acaso, naceron
nun lugar as veces chamado exterior”.
O xurado valorou o interese e relevancia do
tema, a calidade cientifico-técnica e a cohe-
rencia interna, a correccion e claridade da
exposicion e a utilidade que poden ter as pro-
postas formuladas na practica administrativa.
Carlos Bello Stout € licenciado en Dereito pola
Universidade de Santiago coas especialidades
de Dereito Publico e Dereito Privado. Na
actualidade cursa na USC un posgrao en
Dereito Tributario e o Segundo Ciclo da
Licenciatura en Ciencias Politicas e da
Administracion.

Por peticion do xurado, e ante a calidade do
traballo, o0 Movemento tamén publica o traba-
llo de Tamara Guirao Espineira sobre “A pro-
teccion de datos en Galiza: a deslocalizacion
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do telemarketing”. Tamara Guirao € membro
da Coordenadora de Traballadores do
Telemarketing e o seu traballo parte dun dos
problemas emblematicos xerados pola globali-
zacion neoliberal, a deslocalizacién, e as
repercusions que ten nos nosos datos cando
se produce no telemarketing , cunha situacién
de fondo marcada por unha situacién laboral
precaria e o desconecemento dos dereitos
dos usuarios da telefonia.

Do Premio preténdese que tefa periodicidade
anual, coa idea de que se vaia conformando
un corpus importante de traballos, de tipo
ensaistico, que aborden a cuestion dos derei-
tos cidadans desde a nosa peculiar e particu-
lar perspectiva como galegos e galegas. Unha
perspectiva que sé nos deberiamos ser quen
de recrearmos, sen interferencias espurias,
porque aqui tampouco cabe a desidia ou a
preguiza intelectual.



Traballo ganador

Direitos lingiiisticos na faixa oriental

1.-Enfoque e apontamentos historicos

Periodicamente os medios de comunicacion
airean algun tipo de polémica referida a cues-
tion identitaria, frecuentemente lingulistica,
dos territorios situados na fronteira mais
oriental do noso pais. Son estas unhas terras
que fican féra do ambito competencial da
Comunidade Auténoma de Galiza?, para estalo
baixo a administracion dos gobernos auténo-
mos asturiano e castelan-leonés. Estas bisba-
rras son conecidas cos nomes de Eo-Navia, O
Bierzo e As Portelas.

O obxecto deste traballo é o status quo dos
dereitos fundamentais en materia linglistica
dos cidadans galegofalantes que, por acaso,
naceron nun lugar as veces chamado “exte-
rior”, mais que fica dentro do berce natural do
noso idioma.

A paulatina perda de poder politico do reino
galego desde a Baixa ldade Media, foi parella
a un progresivo esgazamento territorial. Deste
xeito, a concrecion das indefinicions fronteiri-
zas, foi usualmente en perxuizo da parte mais
feble. Naturalmente existen excepcions, como
as de certos lugares dos actuais concellos de
Vilamartin de Valdeorras, O Barco de
Valdeorras, Carballeda e Rubia, que, se ben
na reordenacion territorial do século XVIII son
encadrados no Reino de Ledn, en 1833 sitl-

Carlos Bello Stout

Entre os orballos de vidro
acesos na Cruz de Ferro
hai sempre un sono que espera

A VOZ GALAICA DO BIERZO
(Xosé Rodriguez Ferrer)

anse dentro dos limites da provincia ourensa.
Mais efémera excepcion foi a da ordenacion
territorial de Xosé | en 1810, que, como sinala
Gonzalez Marifas: “(...) curioso que sexa fran-
cés o Unico monarca espanol que acrece o
territorio de Galicia (...) cando a Historia cons-
tata unha paulatina reduccion das dimension
territoriais do Reino (...)" .

Javier de Burgos elaborou en 1833 a estrutu-
ra provincial da que somos herdeiros®, provo-
cando unha amputacién espacial de significa-
tiva relevancia. Un R.D. de 30-11-1833 men-
ciona expresamente como formaran parte da
provincia de Zamora os daquela ourensans
lugares de: “Edradas, Chanos, Lubian, Edros,
Aciveros, Padornelo, Castromil, Castrelos,
Armesende y Tejedas”. Asemade, dille a exis-
tente provincia de Vilafranca do Bierzo (na que
tamén estaba integrada a bisbarra de
Valdeorras), integrandoa na sUa meirande
parte na provincia de Leén. Elimina deste xeito

1 En adiante C.A.G.

2 GONZALEZ MARINAS, P.; Territorio e identidade: Galicia
como espacio administrativo, EGAP, Santiago, 1994, p.166.

3 Ainda que no que respecta & fronteira meridional, non é
até 1864 que é definitivamente fixada polo Tratado de
Limites, anexionandose Espafa a, na préactica, republica
independente do Couto Mixto, e cedendo a Portugal algins
lugares proximos a Oimbra e Verin, como é o caso de
Cambedo.
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calquera dubida sobre a pertenza berciana ao
Reino de Galiza* (entidade politica que neste
momento tamén desaparece desde o punto
de vista xuridico) .

Asi, non é de estrafar que no Estatuto de
Autonomia de Galiza aprobado en referendo
en 1936 e definitivamente polas Cortes en
1938, se establecese que: “Podera agregarse
a Galiza calquera territorio limitrofe de carac-
teristicas historicas, culturais, econémicas e
xeograficas analogas, mediante os requisitos
que as leis xerais establezan”. Este texto, non
aplicado efectivamente debido & sedicion mili-
tar, foi substituido en 1981 pola L.0. 11/81 de
6 de abril, que fixou a actual carta autonémi-
ca. Sen embargo, previamente o proxecto
estatutario da Xunta constituida en 1981
admitia que “se podera incorporar a
Comunidade Auténoma galega calquera terri-
torio limitrofe de caracteristicas historicas,
xeograficas, econémicas, culturais ou linguisti-
cas semellantes, de acordo en todo caso co
artigo 141.1° da Constitucién”. Malia a unani-
midade coa que fora aprobado o proxecto, os
deputados da UCD cambiaron a sla posicion
na chegada as Cortes e eliminaron esta
Disposicion adicional. Tal e como recolle Lopez
Mira®, no seu momento estimouse que a con-
dicion de leonés de Rodolfo Martin Villa (e por
conseguinte suponse que conecedor da gale-
guidade do Bierzo), tivo peso na eliminacion
deste precepto. Mais tampouco debe obviarse
a literalidade do artigo 143.1 da Constitucion,
que sitla como (nicos “suxeitos titulares do
dereito a exercer a iniciativa autonémica”® as
provincias limitrofes, os territorios insulares e
as provincias individualmente consideradas
con identidade rexional propia. Asi, a Unica
posibilidade de reunificacion territorial nunha
entidade autonomica seria, ben a alteracion
dos limites provinciais de Lugo e Ourense para
incorporar eses espazos (alteracion regulada
no art. 141 C.E.), ou ben a creacion de novas
provincias (por exemplo do Bierzo) que exerce-
sen a iniciativa autondémica conxuntamente
coas catro que componen a actual C.A.G.

Malia o espirito de unanimidade do primeiro
proxecto de estatuto de 1981 e da tradicion

galeguista plasmada no texto de 1936, actual-
mente a reivindicacion da territorialidade esta
desactivada por parte das forzas politicas
galegas mais representativas. S6 son excep-
cions as declaracions puntuais de responsa-
beis politicos da faixa oriental, asi como o ide-
ario de partidos de, certamente, escasa
implantacion social. Esta circunstancia dife-
renza a Galiza das outras duas comunidades
histéricas, onde a cuestion territorial si esta
presente no debate politico.

Ante esta perspectiva, cobra especial relevan-
cia a defensa dos dereitos lingtiisticos, confi-
gurados xa pola doutrina e lexislacion interna-
cional como de caracter fundamental.

2.-Aproximacion sociolingiiistica

O conecido como dialecto oriental do galego
comprende unha faixa que se estende de sur
a norte dentro e fora dos limites da C.A.G.,
desde Calabor (Zamora) até Ribadeo (Lugo).
Xosé Henrique Costas fai unha estimacion
aproximada de 50.000 falantes reais baixo
administracion asturiana e uns 25.000 sob
castelan-leonesa.” Con estas cifras faise refe-
rencia aos individuos “practicantes”, e ao
igual que sucede na C.A.G., a percentaxe de
persoas que fai uso do idioma propio difire
moito dunhas areas a outras. Asi, por exem-
plo, a cidade de Ponferrada ou a vila de

4 En GARCIA GONZALEZ, M. J.; El Bierzo a finales del siglo
XVIII, Instituto de Estudios Bercianos, Ponferrada, 1998,
recéllense alglns textos que dan fe da pouca claridade exis-
tente no relativo a pertenza administrativa do Bierzo. Asi, no
texto dun preito datado en 1767 en Santalla do Bierzo,
iniciase 0 mesmo coa expresion: “Jurisdiccion de Cornatelo,
Provincia del Vierzo, Reyno de Galicia (...)"; e en epistola
datada en Ponferrada o 17 de xullo de 1770, o Correxedor
da vila, Martin Sahaxosa y Carrefo, afirma: “(...) Villas y
lugares que comprende esta Provincia deel Vierzo, hoi
Reino de Ledn, aunque antiguamente lo fue deel de Galicia,
sita entre los puertos de Fuencebadon y el Zebrero (...)" e
seguidamente procede a incluir unha relacion de lugares do
Bierzo entre os que se atopan alglns actualmente situados
na provincia de Ourense, como a Veiga de Cascalla.

5 LOPEZ MIRA, A. X.; A Galicia irredenta, Ediciéns Xerais de
Galicia, Vigo, 1998, p. 120

6 En palabras de GOMEZ SEGADO, F.; El sistema constitu-
cional espanol, Dykinson, Madrid (Espana), 1992, p. 881.

7 COSTAS, X. H.; Guia das linguas de Europa; Edicions
Positivas, Santiago, 2002, p. 79



Vilafranca, tefien un indice moi inferior ao dos
nicleos rurais de Lubidan ou Ponte de
Domingos Florez, ainda que probabelmente
sexa percentualmente equiparabel ao de luga-
res como A Coruna ou O Barco de Valdeorras;
e contando mesmo cun (reducido) nimero de
“neofalantes”.

Para unha correcta exposicion, compre facer
unha referencia exhaustiva dos concellos
orientais que segundo criterios filoloxicos®
fican dentro da area lingliistica galega. Na pro-
vincia de Asturias, son galegofonos: Allande,
Boal, Castropol, Coana, Eilao, O Franco,
Grandas de Salime, Ibias, Navia, Pezés, San
Martin de Oscos, Santalla de Oscos, Santiso
de Abres, Tapia de Casarego, Taramundi, A
Veiga, Vilanova de Oscos e Vilallon. Na provin-
cia leonesa son, total ou parcialmente galegé-
fonos: Arganza, Barxas, Benuza, Borrés,
Cacabelos, Camponaraia, Candin,
Carracedelo, Carucedo, Corullén, Fabeiro,
Oencia, Peranzais, Ponte de Domingos Flérez,
Ponferrada, Priaranza do Bierzo, Sobrado,
Sobradelo, Toural dos Vados, Trabadelo,
Valboa, Veiga de Espinareda, Veiga de
Valcarce, Viladecais e Vilafranca. Por ultimo,
en Zamora, pertencen ao dominio do galego:
As Pias, Porto, Lubian, Hermisende e Penalba
de la Praderia (deste Gltimo tan sé o enclave
de Calabor).

A vista da extension dos concellos enumera-
dos, e contando con que as cifras de falantes
totais mencionadas suponen unha percentaxe
sobre o total da poboacion que oscila tremen-
damente segundo as areas e franxas de
idade, estimase que existe un nimero de cida-
dans potencialmente falantes por volta dos
150.000.

Non deixa de sorprender que a vulneracion
dos dereitos fundamentais de caracter linglis-
tico dun colectivo numericamente tan relevan-
te, non tena suposto unha resposta reivindica-
tiva mais enérxica, cando menos, por parte

& Véxase por exemplo FERNANDEZ REI, F.; Dialectoloxia da
lingua galega, Edicions Xerais, Vigo, 1990 ou CARVALHO
CALERO, R.; “Os limites do galego”, en Encrucillada, n° 21,
Vigo, setembro de 1981.

dos sectores sociais mais comprometidos da
sociedade galega.

3.-Marco normativo xeral en materla de
dereltos lingiiisticos fundamentals

Afirma o Preambulo da Constitucién Espanola
de 1978 que: “A Nacion espanola, desexando
que se estableza a xustiza (...), proclama a sta
vontade de: (...) Protexer a todos os espanois e
pobos de Espana no exercicio dos dereitos
humanos, das suas culturas e tradicions, das
suas linguas e institucions”. Desenvolve deste
xeito o estado social, reconecendo non sb as
tradicionais liberdades individuais, senén
ampliando a sta proteccion a un amplo feixe
de dereitos fundamentais de caracter social e
cultural. Do uso do verbo “protexer” dedlicese
que esa cobertura legal habera de consistir
nun comportamento activo, articulando as
medidas precisas para esa proteccion, e non
limitdndose a un mero respecto pasivo e indo-
lente. Asi se plasma no artigo 9.2, ao afirmar:
“Correspondelle aos poderes publicos promo-
veren as condicions para que a liberdade e a
igualdade do individuo e mais dos grupos en
que se integra sexan reais e efectivas; remo-
veren os atrancos que impidan ou dificulten a
sua plenitude e facilitaren a participacion de
todos os cidadans na vida politica, economi-
ca, cultural e social”. Destes paragrafos des-
préndese que a proteccion ten que ser sen
matices a todos os cidadans, pobos e linguas,
sen mencionarse limitacién algunha por esta-
ren situados nunha ou noutra xurisdicion
administrativa.

Tamén no articulado, o 3.2 afirma que: “As
outras linguas espanolas seran tamén oficiais
nas respectivas comunidades auténomas de
acordo cos seus estatutos.”. Establécese asi
que o reconecemento do caracter de cooficia-
lidade dunha lingua é delegado en primeiro
termo nas Comunidades Auténomas, tendo
que ser establecida en cadanslas Leis
Organicas de regulacion estatutaria. No ficti-
cio caso de que o desenvolvemento do estado
das autonomias non tivese derivado no café
para todos e, tal e como se previa acontecese
na Il Repdblica, s6 Galiza, Pais Basco e

23



24

Catalunya tivesen accedido & autonomia, non
se acadaria o caracter de oficialidade do cata-
lan en Valéncia e Balears e probabelmente do
euskara en terras navarras. Outra posibilida-
de, que finalmente deveu certa, é a de que
certas comunidades auténomas con linguas
propias distintas do espanol optasen por non
outorgarlles a oficialidade no seu Estatuto de
Autonomia®. Isto acontécelle & nosa lingua, no
ambito que agora nos ocupa, nas CC.AA. de
Castela e Le6n e Asturias; mais tamén na
Estremadura (no Val do Ellas ou Olivenga). Do
mesmo xeito, o catalan non é oficial en Aragon
nin o tamazigh en Melilla. A delegacion da
potestade oficializadora nos entes autonémi-
€0s provocou importantes baleiros na protec-
cién das linguas do estado.

Porén, a ausencia de oficialidade por “omi-
sion” da respectiva carta autonémica non sig-
nifica a total desproteccion das linguas nos
territorios onde non son cooficiais, xa que o
art. 3.3 da Constitucién declara que “A rique-
za das distintas modalidades linglisticas de
Espana € un patrimonio cultural que sera
obxecto de especial respecto e proteccion”. Co
uso de termos absolutos e sen restricions,
aclllese mais axeitadamente o espirito protec-
cionista do Preambulo constitucional.

Antes de abordar o ambito supraestatal, con-
vén lembrar o art. 96.1 da Constitucion, onde
se establece que “Os tratados internacionais
validamente subscritos, unha vez publicados
oficialmente en Espana, formaran parte do
ordenamento interno (...)".

Ao abeiro das Naciéns Unidas, a UNESCO pro-
moveu en xuifio de 1996 unha Declaracion
Universal dos Dereitos Linglisticos tomando
como base, entre outros, o Pacto
Internacional de Dereitos Civis e Politicos de
1966. O Congreso dos Deputados adheriuse a
Declaracion pouco tempo despois, convertén-
dose nun referente en materia de dereitos lin-
glisticos.

No art. 1.3.i) obsérvase como a problematica
aqui estudada ten un encadre perfecto na

¢ Ainda que nalglns casos si se mencionan esas linguas,
mais non co obxecto de elevalas ao caracter de cooficial.

Declaracion, ao afirmarse que: “Aos efectos
desta declaracion, enténdese que estan
tamén no seu propio territorio e pertencen a
unha comunidade lingliistica as colectivida-
des que: (...) estan separadas do groso da sta
comunidade por fronteiras politicas ou admi-
nistrativas (...)”. A modo de sintese, convén
reparar no artigo 5, onde establece que: “Esta
Declaracion baséase no principio de que os
dereitos de todas as comunidades lingliisticas
son iguais e independentes da consideracion
xuridica ou politica de linguas oficiais, rexio-
nais e minoritarias. (...)". As consecuencias
derivadas dunha lectura global da
Constitucién vense confirmadas polo texto
internacional. Asi, o galegofalante tera certos
dereitos civis, independentemente de se exer-
ce como tal no territorio da C.A.G. ou naquelas
terras onde o galego é idioma propio mais non
cooficial.

Xa no ambito continental, o 5 de novembro de
1992 Espana asinou a Carta Europea das
Linguas Rexionais e Minoritarias, e no BOE n°
222 de 15/9/2001 foi publicada a ratificacion
da mesma polo Xefe de Estado, previa autori-
zacion das Cortes Xerais prevista no artigo
94.1 da Constitucion.

Neste texto Espana declara que para os efec-
tos citados nos artigos da norma, entenderan-
se como linguas rexionais ou minoritarias as
reconecidas como oficiais nos estatutos de
Galiza, Catalunya, Pais Basco, Nafarroa, llles
Balears e Valéncia asi como “as que os esta-
tutos de autonomia protexen e amparan nos
territorios onde tradicionalmente se falan”.
Asemade, o artigo 7.1.b) establece que: “En
materia de linguas rexionais ou minoritarias,
nos territorios en que se falen as citadas lin-
guas e segundo a situacién de cada unha
delas, as partes basearan a sua politica, a sta
lexislacion e a sta practica nos obxectivos e
principios seguintes: (...) o0 respecto da area
xeografica de cada lingua rexional ou minori-
taria, actuando de tal maneira que as divi-
sions administrativas xa existentes ou novas
non sexan un obstaculo para o fomento da
devandita lingua rexional ou minoritaria”.
Entre os compromisos adquiridos o estado



espanol tera de garantir os dereitos linglisti-
cos minimos (escola, administraciéon local,
medios de comunicacién, toponimia, etc...)
aos cidadans galegofalantes de Castela e
Leén. Non acontece o mesmo cos de Asturias,
pois non estan reconecidos estatutariamente.
As potencialidades desta norma son amplas,
mais a sUa aplicacién e concrecion non estan
a producirse coa axilidade desexabel.

4.-Desenvolvemento normativo e aplicaclén
especifica na falxa orlental

O marco xeral descrito ten sido obxecto dun
desenvolvemento normativo desigual por
parte das distintas administraciéns que gober-
nan as nosas bisbarras orientais. Neste senti-
do, choca a relativa pasividade do goberno
asturiano nun espazo que conserva o galego
cunha sorprendente vitalidade, co comporta-
mento mais activo da administracion castela,
cando o ndmero de falantes € numericamente
inferior. Probabelmente tena xogado un papel
relevante a existencia dun movemento de
defensa identitaria nas terras bercianas, o cal
derivou tamén na configuracion dun ente
administrativo singular e Gnico na sGia comu-
nidade auténoma: o Consello Comarcal do
Bierzo, creado por Lei 1/1991 de 14 de marzo
(BOE 22-4-1991).

Retomando o caso eonaviego, as medidas lin-
glisticas por parte das autoridades asturianas
tenen sido escasas e controvertidas. Existe a
tendencia de aproveitar as diferenzas dialec-
tais da zona para negar a pertenza a familia
do galego da variante falada no Eo-Navia.
Segundo isto, atopariamos fronte a unha nova
lingua no catalogo das romances ou ben ante
unha variante do bable.

O artigo 4 do Estatuto de Autonomia de
Asturias, a L.O. 7/1981 (modificado por
LL.0O., 3/91, 1/94, 1/99), sostén que: “O
bable gozara de protecciéon. Promoverase o
seu uso, a sua difusion nos medios de comu-
nicacién e o seu ensino, respectando en todo
caso as variantes locais e a voluntariedade da
sta aprendizaxe. Unha Lei do Principado regu-
lara a proteccion, uso e promocion do bable”.
A ausencia de mencion & lingua galega no

Estatuto faina ficar sen a proteccion da Carta
Europea.

A Lei 1/98 de 23 de marzo de uso e promo-
cién do bable establece no seu artigo 2 que “O
réxime de proteccion, respecto, tutela e des-
envolvemento establecido nesta Lei para o
bable/asturiano estenderase, mediante regu-
lacion especial ao galego/asturiano nas
zonas nas que ten caracter de modalidade lin-
gliistica propia”. Esta mesma norma fixa as
competencias da Academia de la Llingua
Asturiana en materia linglistica. Reparemos
en que a Lei 1/98 unicamente esta a abordar
a problematica do bable (para o galego habe-
rd unha regulacién especial similar), co cal
infirese que esas competencias da A.LLA.
sono s6 para a modalidade linglistica que lles
é propia. Porén, os estatutos da A.LLA., con-
templan desde abril de 1995 no seu artigo 1.k
que “(a Academia) promovera e velara pola
variante lingliistica galego/asturiana ou
astur/galaica’e tamén nese mesmo ano foi
creada no seu seo unha Secretaria
Llingliistica del Navia-Eo. Desde aquela vense
fomentando unha innovadora e creativa nor-
mativa ortografica para o galego, coincidente
coa usada para o bable, que tamén é empre-
gada nunha inédita modalidade de deturpa-
cion da toponimia®. Na practica estase ante a
paradoxal situacién de que unha modalidade
linglistica con moi notabeis carencias dedica-
se a tutelar unha lingua, certamente tamén
eivada na Galiza, mais que xoga nunha divi-
sion diferente.

A situacién nos territorios administrados pola
Junta de Castilla y Ledn é substancialmente
diferente. O propio Estatuto de Autonomia en
vigor, no artigo 4.2, establece que: “Gozaran
de respecto e proteccion a lingua galega e as
modalidade lingliisticas nos lugares en que
habitualmente se utilicen”. Con este precepto
evidentemente non se esta a oficializar o idio-
ma, a0 mesmo tempo que tampouco se deter-
mina o ambito espacial de proteccion. Usase
unha férmula aberta en clara consonancia co

1 Chau Samartin*, Piornu* ou Santaolaya d’Ozcos* son
alglins exemplos significativos.
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artigo 3.3 da Constitucién, e con amplas posi-
bilidades a hora de determinar as concretas
medidas, asi como os lugares de actuacion.
Compre lembrar que esta redaccion da norma
existe dende a reforma do Estatuto por Lei
Organica 4/99 de 8 de xaneiro, e foi introduci-
da no Congreso dos Deputados a iniciativa do
Bloque Nacionalista Galego.

Previamente a esta reforma tifanse producido
pequenos avances encaminados & proteccion
dos dereitos fundamentais dos galegofalantes
de Castela e Lebn. Asi, o 31 de outubro de
1996 o deputado Francisco Rodriguez, pre-
sentara unha proposiciéon non de lei instando
ao Ministerio de Educacion e Cultura a esta-
blecer un convenio de colaboraciéon co gober-
no castelan-leonés para posibilitar o estudo
da lingua galega nos centros de ensino non
universitarios nas areas galegéfonas desa
comunidade auténoma. A resultas disto, o 9
de abril de 1997 a Comision de Educacion e
Cultura do Congreso aprobou por unanimida-
de unha resolucion establecendo que: “El
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, en colaboracion con la Xunta de Galicia y
la Junta de Castilla y Leon, posibilite el estudio
de la lengua gallega en los centros de ense-
nanza no universitaria de la comarca del
Bierzo, en su zona occidental”. Na propia
exposicion de motivos da resolucion faciase
referencia & Declaracion de Dereitos
Linguisticos, & que non habia moito que se
adherira o Congreso, e concretamente aos
artigos 5 e 24, onde se establece que os derei-
tos de todas as comunidades linglisticas son
iguais, independentemente da sla considera-
cion xuridica ou administrativa, e que toda
comunidade linglistica ten dereito a decidir
cal debe ser o grao de presenza da sla lingua
na educacién dentro do seu territorio.

Con estes antecedentes iniciouse o camino
que derivou na docencia efectiva da lingua
galega na franxa galegdfona baixo adminis-
tracion castelan-leonesa. Ben € certo que esa
posibilidade é a dia de hoxe moi limitada, pois
son 0s propios centros de ensino non univer-
sitario os que tenen que solicitala e os alum-
nos escollela de xeito voluntario, mais non

cabe dubida que ten suposto un avance cua-
litativo. Retomando a sucesién cronoléxica, o
30 de novembro de 2000 a Comision de
Educacion das Cortes de Castela e Leoén, a
instancias do deputado Felipe Lubian (daque-
la tamén alcalde), aprobou un acordo polo
que se defendia a posibilidade do estudo do
galego de xeito optativo nas correspondentes
zonas de Ledn e Zamora. Posteriormente, o
18 de xullo de 2001, a Conselleria de
Educacion e Ordenacion Universitaria da
Xunta de Galiza e a Consejeria de Educacién
da Junta de Castilla y Ledn abririan definitiva-
mente o camino, ao asinaren un “Programa
para a Promocién do Idioma Galego nos
Territorios Limitrofes das Comunidades
Auténomas de Castela e Ledén e Galiza”.
Segundo o mesmo, € a Xunta a que ten que
aportar o persoal docente e os materiais de
apoio para o ensino do galego. O acordo,
vixente até o 2006, foi renovado o 30 de
Agosto dese mesmo ano, introducindose a
novidade de que os centros privados e con-
certados podan acollerse ao mesmo. O nime-
ro de estudantes non deixou de crecer en
todo este tempo. A modo de exemplo sinalar
que no curso 2004-2005 eran 572 rapaces e
rapazas bercianos os que recibian voluntaria-
mente aulas en galego, asi como un total de
11 colexios e 3 institutos de secundaria de
Ponferrada, Toural de Meraio, Corulléon,
Carucedo, Toural dos Vaos, Cacabelos,
Camponaraia, Ponte de Domingos Florez e
Vilafranca. Xa no periodo académico 2006-
2007 son por volta de 900 estudantes volun-
tarios, nun total de 16 centros: 12 Centros
Rurais Agrupados e Colexios Publicos (Toural
de Meraio, Valentin Garcia Yebra, Ximena
Muniz, Carucedo, Maria Luisa Ucieda, San
Lourenzo de Brindisi, Virxe da Quinta
Angustia, San lldelfonso, A Ponte, A Placa,
Compostela e XesUs Mestre), e catro centros
de ensino secundario (Padre Sarmiento de
Vilafranca, Bergidum Flavium de Cacabelos,
Europa e IESVE de Ponferrada)*. Asi mesmo,
en decembro de 2006 a asociacion Xente
Nova de Lubian anunciou que o colexio de

i Fonte: LUGRIS, I.; en http://www.falaceibe.tk



Tuela-Bibei, nas Portelas, tamén se sumaria
ao programa. A estas cifras, haberia que
sumar os adultos matriculados en lingua gale-
ga na Escola Oficial de Idiomas de Ponferrada
e a de crianzas con vecindade civil castelan-
leonesa que reciben aulas en centros publi-
cos da C.A.G.. Isto acontece en Castromil,
aldea administrativamente dividida entre as
provincias de Ourense e Zamora, € onde a
escolarizacion se realiza na Mezquita e na
Gudina*? .

Malia as reducidas competencias neste ambi-
to da administracion local, algins concellos
das provincias de Ledn e Zamora acometeron
tentativas salientabeis de proteccion do patri-
monio linglistico dos seus veciios. O caso
mais sobranceiro foi o da Veiga do Valcarce,
municipio limitrofe con Pedrafita do Cebreiro.
Tras dunha serie de declaraciéns na imprensa
da alcaldesa nas que pulaba pola integracion
administrativa na C.A.G. como xeito de vencer
o isolamento, o grupo politico da oposicion
presentou cinco mociéns que foron aprobadas
por unanimidade. O pleno da corporacion
estaba formado por cinco concelleiros do
PSOE e dous de Renovaciéon por Valcarce,
grupo independente do que era integrante o
autor da iniciativa: Gaspar Méndez. As
mocions aprobadas o 24 de febreiro de 2001
establecian:

“l1.-Reconecemento da lingua galega como
lingua propia e co-oficial, xunto co castelan,
deste municipio.

Este acordo debe ser comunicado a Junta de
Castilla y Lebn co Unico obxecto que o recorra
ante o Tribunal Superior de Xustiza, se consi-
dera que non se axusta a legalidade e/ou ini-
cie o desenvolvemento lexislativo necesario
para dar cobertura legal a realidade lingisti-
ca desta parte do territorio que administra.

2.-Reconecemento da lingua galega como
patrimonio cultural deste municipio.

3.-Solicitar ao Instituto de Estudos Bercianos
a elaboracion dun nomenclator galego das

*2 Datos facilitados directamente por profesorado do C.P.l.
Laureano Prieto da Gudina

localidades que componen o municipio, recu-
perando os seus nomes histoéricos e usuais.

4.-Promover, dun xeito progresivo, a rotulacion
bilinglie no municipio.

5.-Promover, de xeito progresivo, a utilizacion
de documentacion bilinglie na administracion
municipal”

O Concello de Lubian (Zamora) aprobaba
pouco despois un texto de contido similar. A
Junta de Castilla y Leén non tardou en reac-
cionar, pois como se viu, a competencia do
establecemento dunha lingua como cooficial
corresponde as comunidades autbnomas nos
seus textos estatutarios. Sen embargo o valor
simbdlico da iniciativa ficou intacto, e proba-
belmente non foi casualidade que menos de
cinco meses despois fose aprobado en
Vilafranca o acordo para o ensino optativo do
galego.

Producironse outras iniciativas puntuais
salientadbeis no ambito local, mais sen trans-
cendencia xuridica. Deste xeito, Valboa aco-
lleu 0 xuramento do seu alcalde en galego e
no Concello de Lubian oficiaronse casamentos
no noso idioma asi como se editaron nesta lin-
gua algunhas publicacions municipais e sina-
|ética. Tamén foi a administracion de Lubian a
protagonista dos feitos que seguen:

“Na escola de Lubian os rapaces e rapazas
deste lugar e mais de Barxacoba, de Chaos,
das Edradas, de Vilanova da Serra, da Teixeira
e de Hermisende tiveron que renunciar a falar
o seu idioma. Un mestre galegofalante, que di
que non é galegofalante, que di que non é
galego o que fala, deu en castigalos por fala-
ren galego na escola.

-Copia doscientas veces: En la escuela sélo se
habla castellano.

-E logo non podemos falar tampouco en
inglés?

-En inglés, si. Solo en castellano y en inglés.
Entonces foi cuando no comedor escolar, xes-
tionado polo concello nunhas dependencias

da propia escola, apareceron dous carteis que
inda se conservan:
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Enriba da porta pon SALA DE XANTAR. E na
parede frontal do comedor: AQUI SI PODES
FALAR GALEGO™

Existe ademais algunha regulamentacion nas
normas da C.A.G. que fai referencia & situa-
cion linglistica da franxa oriental. Ese ordena-
mento ten parte da sla eficacia limitada a
eventuais acordos entre a administracion
galega e as autoridades autonémicas asturia-
nas e castelanleonesas. Deste xeito, a Lei de
Normalizacién Linglistica (Lei 3/1983 de 15
de xuno) no artigo 21.2 establece que: “(O
Goberno Galego) Asi mesmo fara uso do pre-
visto no artigo 35 do Estatuto de Autonomia a
fin de protexer a lingua galega falada en terri-
torios limitrofes coa Comunidade Auténoma”.
Ese precepto fai referencia a posibeis acordos
de cooperaciéon da C.A.G. con outros entes, e
non fora desenvolvido neste ambito até o refe-
rencial convenio de Vilafranca de 2001.

Tamén, o Plano Xeral de Normalizacion da
Lingua Galega, aprobado por unanimidade no
Parlamento Galego o 21 de setembro de
2004, recolle un Area especifica dedicada as
“Relaciéns con outros territorios de lingua
galega”. As medidas propostas son de grande
utilidade e amosan un conecemento realista
do estado da cuestion. Porén, o PNL non €é ius
cogens. Segundo el, o Parlamento galego mar-
case entre os seus obxectivos:

“Garantir a formacion en lingua galega nos
centros de ensino nas comunidades de fala
galega de fora de Galicia; crear espazos nos
que os habitantes de territorios galegéfonos
poidan usar a sua lingua en calquera tipo de
relacion; facilitar o acceso das persoas destes
territorios aos medios de comunicacién publi-
cos de Galicia; prestar a axuda que estas
comunidades demanden para o mellor cone-
cemento, conservacion e progreso da lingua
que nos € comun; lograr unha presenza do
galego mais visibel e constante na vida publi-
ca; reforzar a idea entre a poboacion, espe-
cialmente no galego de Asturias, de que a sta
fala é galego, coas suas peculiaridades dia-

3 LUBIAN LUBIAN, F.; “A carrixa no castafieiro” en A herdan-
za da lingua, Real Academia Galega, A Coruna, 2004,p. 27.

lectais, pero galego; cambiar o status legal do
galego nos respectivos estatutos ou, polo
menos, acadar unha situacion de facto que se
aproxime a de lingua cooficial”.

Paralelamente, a Camara propén unha serie
de medidas concretas das que destacamos:
“Iniciar conversas coas autoridades politicas
de Asturias e de Castilla y Ledn co obxecto de
iniciar programas conducentes a potenciar a
transmision familiar da lingua; aumentar a
presenza de informacion sobre estas zonas
na RTVG, creando mesmo, de ser posible, pro-
gramas territoriais propios; iniciar conversas
coas autoridades politicas de Asturias e de
Castilla y Leén para implantar o ensino de lin-
gua galega, integrado no curriculo académico,
en todos os centros de ensino publicos do sis-
tema de ensino non universitario de todos o0s
territorios de fala galega, e para que, nestas
areas, poidan impartir en galego a docencia
0s profesores de calquera materia, como
forma de prepararse para un eventual ensino
superior en universidades galegas; apoio as
organizacions que se esforzan na promocion
do galego nestas zonas; iniciar conversas
coas autoridades politicas de Asturias e de
Castilla y Lebn para facilitar a utilizacion do
galego na politica municipal das areas gale-
gofonas”.

Como se ve, as posibilidades de actuacion
desde o lado occidental da raia son abondo-
sas, e 0s poderes publicos non as descone-
cen. Non obstante, é precisa a vontade politi-
ca de levalas adiante. Neste sentido seria des-
exabel unha viraxe na actuacion da Secretaria
Xeral de Politica Linguistica en orde a aplica-
cion do Plano, desacelerando a actual politica
da homenaxe & lingua e centrando esforzos
nun apoio activo, por exemplo, aos colectivos
que sen axuda publica venen desenvolvendo a
sUa actividade na faixa oriental.

Por outra banda, a Real Academia Galega ten
como finalidade estatutaria a defensa e pro-
mocién do idioma galego, entendendo como
tal (art. 4 dos estatutos da R.A.G.): “o0 propio
de Galicia, asi como as suas variantes faladas
nos territorios exteriores”. O plenario desta



institucion tivo un xesto publico de reconece-
mento as terras arraianas ao celebrar unha
reunion extraordinaria no berce de Frei Martin
Sarmiento, Vilafranca do Bierzo. Foi o Dia das
Letras Galegas de 2002. Nesta orientacion de
proteccion e promocion, a Academia deu un
paso fundamental na sesion celebrada o 18
de decembro de 2004, ao nomear uns acadé-
micos correspondentes para as bisbarras
orientais. Os novos membros da institucion
son: Carlos Xesus Varela Aenlle, polo Eo-Navia;
Héctor M. Silveiro Fernandez polo Bierzo e
Felipe Lubian Lubian polas Portelas. Compre
reparar na desconcertante situacion na que
fica a lingua das terras entre o Eo e o Frexulfe,
pois é teoricamente tutelada por dlas acade-
mias de cadansua lingua diferente.

Non se pode rematar este apartado de nor-
mativa especifica sen facer referencia a
recente Proposta de Reforma do Estatuto de
Autonomia de Castela e Ledn, publicada no
Boletin Oficial de las Cortes Generales n° 268-
1 de 15 de decembro de 2006. Esta proposta,
ainda susceptibel de modificacion, recolle un
artigo 5.3 similar ao anterior 4.2, o consabido:
“Gozaran de respecto e proteccion a lingua
galega e as modalidade lingtisticas nos luga-
res en que habitualmente se utilicen”. Porén,
introdlcese unha circunstancia cualitativa-
mente diferente, pois con caracter previo o
5.2, sostén que: “O leonés sera obxecto de
proteccién especifica por parte das institu-
cions polo seu particular valor dentro do patri-
monio lingliistico da Comunidade. A sua pro-
teccion, uso e promocion sera obxecto de
regulacion”. A diferenza no tratamento da lin-
gua galega e do leonés é obvia por parte do
lexislador. Citando a Xabier Lago Mestre,
Presidente da asociacion Fala Ceibe:

“2Por qué o leonés vai ser obxecto de regula-
cion xuridica e mailo galego non?. Os galego-
falantes d’As Portelas da Alta Seabra e d O
Bierzo tamén temos todo o dereito a que se
regule legalmente o noso idioma propio, para
que se formalice xuridicamente a sta protec-
cion, uso e promocion. Esiximos pois unha
proteccion igualitaria para estes dous idiomas
minorizados no proxecto de Estatuto de

Autonomia de Castela e Leon, de non o facer,
terase esta intervencion politica das Cortes
rexionais como discriminatoria co idioma gale-
go e coa sUa comunidade linglistica.
Lembremos que o propio proxecto de Estatuto
recofiece, como obxectivo das politicas publi-
cas (artigo 16.23), “a non discriminacion e o
respecto dos distintos colectivos étnicos, cul-
turais e relixiosos en Castela e Ledn, con
especial atencion & comunidade xitana,
fomentando o entendemento mutuo e as rela-
ciois interculturais”. Polo tanto, a comunidade
galego-falante, ao abeiro deste descrito apar-
tado, pide tamén a non discriminacion cultu-
ral respecto a outros colectivos.

Fala Ceibe do Bierzo pretende que este pro-
xecto de Estatuto de Autonomia de Castela e
Ledn, cando principie a tramitacion nas
Cortes Xerais, sexa obxecto da necesaria
reforma.”*

5.-Derelto comparado

Para unha mellor comprensién da situacion
dos dereitos linglisticos fundamentais na
nosa faixa oriental, € interesante ollar como se
abordaron problematicas paralelas noutros
lugares do estado.

Asi, en Nafarroa grande parte do territorio
setentrional e occidental ten o euskara como
lingua propia e viva. A Lei Organica de
Reintegracion e Amelloramento do Réxime
Foral de Nafarroa (“estatuto de autonomia”
non sometido a aprobacion en plebiscito),
establece no seu artigo 9.2 que “O euskara
tera tamén caracter de lingua oficial nas
zonas bascofalantes de Nafarroa. Unha lei
foral determinara ditas zonas, regulara o uso
oficial do euskara e, no marco da lexislacion
xeral do Estado, ordenara o ensino desta lin-
gua”. Esa norma de desenvolvemento € a Lei
foral 18/1986 de 15 de decembro, do euska-
ra. Nela Nafarroa é dividida en tres zonas: bas-
cofona, mixta e unha outra non euskalduna;
establecendo ademais un procedemento de
revision da enumeracion dos municipios que

“ LAGO MESTRE, X.; Protesta ante o escaso recofiecemento
do galego no Estatuto castelan; en http://www.ciberirman-
dade.org/falaceive; Ponferrada; Decembro de 2006.
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integran cada unha delas. No que respecta ao
ensino, un Decreto Foral de 1988 regula os
modelos linglisticos A, B, C e D, correspon-
dendo o modelo A, a aquel no que o euskara
existe unicamente como materia, e o D a outro
co ensino totalmente nesa lingua.

En Catalunya, ademais do catalan, tamén o
occitano ou aranés é lingua oficial, tal e como
recolle o artigo 6.5 do recente estatuto de
autonomia: “A lingua occitana, denominada
aranés en Aran, é a lingua propia deste tertri-
torio e é oficial en Catalunya, de acordo co
establecido neste estatuto e nas leis de nor-
malizacion linglistica”. Asemade, o artigo 36
establece un apartado de dereitos con rela-
cion ao occitano, establecendo que: “1.-En
Aran todas as persoas tenen o dereito a cone-
cer e a utilizar o aranés e a seren atendidas
oralmente e por escrito en aranés nas suas
relacions coas administracions publicas e
coas entidades publicas e privadas que
dependen destas.; 2.-Os cidadans de Aran
tenen o dereito a utilizar o aranés nas suas
relacions coa Generalitat; 3.-Deben determi-
narse por lei os demais dereitos e deberes
linglisticos co relacion ao aranés”. No artigo
50 faise outra referencia ao occitano incidin-
do no deber dos poderes publicos de protexer
e fomentar o catalan e o aranés en todos os
sectores. Por Ultimo, o artigo 143 establece
as competencias compartidas entre a
Generalitat eo Conselh Generau de Aran
sobre normalizacion linglistica deste idioma.
Con caracter previo a este novo estatuto de
autonomia existia unha lei 16/1990, de 13
de xullo de réxime especial do Val de Aran, na
que, con boa vontade mais con pouca efica-
cia xuridica, pretendiase establecer a oficiali-
dade do aranés. Con esta nova regulacion, o
status que acada a histérica lingua provenzal
€ moi superior ao que desfruta no resto do
seu territorio natural (no estados francés e
italiano).

En Valéncia o catalan non é a lingua autocto-
na de todo o territorio, pois en tempos da con-
quista a franxa interior foi ocupada por colo-
nos aragoneses. Asi, o novo Estatuto de
Autonomia aprobado por Lei Organica 1/2006

de 10 de abril, despois de establecer a oficia-
lidade do catalan (denominado aqui valencia-
no) e sen modificar neste sentido nada a res-
pecto da anterior L.O. 5/1982 de 1 de xullo,
establece no artigo 6.7: “Delimitaranse por lei
os territorios nos que predomine o uso dunha
e outra lingua, asi como os que poidan ser
exceptuados do ensino e do uso da lingua pro-
pia da Comunitat Valenciana”. A division terri-
torial das duas zonas linguisticas xa se fixera
por Lei valenciana 4/1983 de 23 de novem-
bro, e non é previsibel unha modificacion.
Enténdese que, alén da concreciéon espacial,
non se precisa dunha regulacion mais exten-
sa, pois a lingua territorialmente minoritaria é
o espanol, que xa ten unha proteccion supre-
ma desde o artigo 3.1 da Constitucion.

Existe na Comunidade Autonoma de Aragdn
un territorio con bastantes similitudes con
aqueloutro noso obxecto do presente estudo:
a Franja de Ponent. E limitrofe de norte a sul
coas fronteiras da C.A. de Catalunya, e nel o
catalan é falado por mais do 90% da poboa-
cién®. Desde o goberno aragonés promovéra-
se un anteproxecto de Lei de Linguas, onde se
pretendia establecer a cooficialidade do cata-
lan, mais algunhas protestas fixeron que se
desbotase a posibilidade. Entre os argumen-
tos en contra estaba o de que a lingua ali fala-
da non deberia denominarse catalan, senén
aragonés oriental. O anteproxecto establecia
no artigo 2.2 que: “O aragonés e o catalan son
linguas oficiais nos respectivos territorios
onde son predominantes, xunto co castelan”.
Asi mesmo, o artigo 5 dividia o territorio ara-
gonés en tres zonas: unha con cooficialidade
do aragonés e o espanol, outra con cooficiali-
dade do catalan e o espanol e outra, a dos
municipios non enumerados nos anexos, onde
s6 seria oficial o castelan.

Malia o “fracaso” da Lei de Linguas, o Estatuto
de Autonomia aragonés (L.O. 8/1982 de 10
de Agosto) no seu artigo 7 establece que: “As
linguas e modalidades linglisticas propias de
Aragoén gozaran de proteccion. Garantirase o
seu ensino e o dereito dos habitantes na

** Fonte: http://es.wikipedia.org



forma que estableza unha lei de Cortes de
Aragén para as zonas de utilizacion predomi-
nante daquelas”. Un espirito proteccionista
que se volve a repetir na lei aragonesa
3/1999 de 10 de marzo do patrimonio cultu-
ral aragonés.

Xa na Estremadura, o Estatuto de Autonomia
(L.O. 1/1983 de 23 de febreiro) atribuiu &
comunidade auténoma a proteccion das pecu-
liaridades linguisticas. Esta proteccion foi rei-
terada por lei 4/1999 de 29 de marzo de
patrimonio  histérico e cultural de
Estremadura. Posteriormente emitiuse unha
norma de proteccion do noso idioma: o
Decreto 45/2001, de 20 de marzo polo cal se
declara A Fala ben de interese cultural. No seu
artigo Unico menciona as localidades destina-
tarias: San Martin de Trebello, Ellas e Valverde
do Freixo; e cualifica o galego de “fala viva que
€ preciso promover”, facendo relacion aos
“sucesivos fendmenos migratorios (que) cons-
tituiron este riquisimo tesouro patrimonial”.
Deste xeito fica protexido o idioma que colo-
nos galegos levaron consigo na ldade Media a
este val do noroeste estremeno. Porén, seria
desexabel unha proteccion especifica similar
para a nosa lingua tamén falada en Olivenca
(Badallouce), Ferreira de Alcantara e Cedilho
(Caceres).

En Castela e Ledn a regulamentacion contida
no Estatuto de Autonomia poderia ser de apli-
cacién para a lingua en Bouca e Alamedilha
(Salamanca), e con encaixe algo mais proble-
matico para o euskara en Trebifo (Burgos). A
dificultade devén en que, tal e como sucede
na maior parte de Araba, o basco non é unha
lingua “habitualmente utilizada” .

No que respecta a Ceuta e Melilla, nos ultimos
anos ténense desbotado diferentes iniciativas
tendentes a regularizar o idioma bereber
(tamazigh). Tan s6 o artigo 5.2.h) da L.O.
2/1995 de 13 de marzo de Estatuto de
Autonomia de Melilla establece entre os debe-
res das institucions: “...) A promocion e esti-
mulo dos valores de comprension, respecto e
aprecio da pluralidade cultural e lingliistica da
poboacién melillense”.

6.-Propostas e conclusions

Existen individuos bilinglies, mais non socie-
dades bilinglies. A diglosia é frecuentemente
confundida ou camuflada de bilingtismo. A
longo prazo, a lingua dominante acabara irre-
mediabelmente exterminando a lingua mais
feble. E por iso que a solucion que mellor
garante os dereitos fundamentais dos pobos é
a divisién dun estado en areas cunha Unica
lingua oficial. Esta é a opcion adoptada por
Suiza ou Bélxica (agas na rexiéon de Bruselas,
que é precisamente onde o flamenco esta a
ceder espazos fronte ao francés). Porén,
sendo realistas, € ilusorio considerar tal solu-
cion para o estado espanol.

Asemade, tamén é improbéabel a integracion
territorial das terras do Eo-Navia, O Bierzo e As
Portelas nun ente Unico galego, con todas as
garantias linglisticas inherentes. As vias para
a consecucién desta alteracién territorial
tefen dificultades practicamente insupera-
beis no seu procedemento.

Na faixa oriental galega é mais accesibel a
aplicacion dun réxime similar ao navarro ou
aranés por parte das autoridades autondomi-
cas correspondentes. Como se viu, tentouse
algo similar en Aragén coa Franja catala; polo
cal, a relativa receptividade amosada pola
Junta de Castilla y Le6n en materia linguistica,
permite acoller esperanzas a medio-longo
prazo.

Con todo, o mais perentorio € unha actuacion
urxente no Congreso dos Deputados para que
0 actual proxecto de reforma do Estatuto de
Autonomia castelan-leonés non deixe relega-
da & lingua galega a unha posicién de inferio-
ridade a respecto do leonés.

No caso asturiano poderia ser factibel obter a
mencién especifica de lingua protexida no
estatuto de autonomia (xa o estad na Lei do
bable) para estender ao Eo-Navia a aplicacion
da Carta Europea das Linguas Rexionais e
Minoritarias. Alén diso, a instauracién dun
Estatuto comarcal a semellanza do Bierzo é
defendida por alglns colectivos locais, como é
0 caso da asociacion cultural Abertal. O seu
establecemento probabelmente teria, directa
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ou indirectamente, consecuencias positivas
para o idioma.

As medidas mais doadas, e non aplicadas até
0 momento, son as recollidas no Plano de
Normalizacién  Linglistica da  C.A.G.
Contémplanse actuacions moi Gtiles que nin
sequera precisarian de pasar polo tramite pre-
vio dos acordos coas autoridades asturianas e
castelas. Tal € o caso da inclusion de tematica
local na programacién da RTVG ou a colabora-
cion coas entidades cidadas que traballan
actualmente nestas terras de fronteira.

En calquera caso o réxime de proteccion exis-
tente, xa sexa de xeito xenérico ou especifico,
non abonda. A nosa comunidade linglistica
non acadara un status minimamente acepta-
bel até que toda ela poida desenvolverse nun
réxime de oficialidade.

A lingua do noso pobo é escrava do seu pasa-
do, pero debe ser dona do seu futuro, & marxe
de consideracions administrativas.
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Traballo finalista

A proteccion de datos en Galicia:
a deslocalizacion do telemarketing

1. Introducclén:

Un dos sinais da globalizaciébn maniféstase
pola deslocalizacién de certos procesos de
produccién. Procesos similares sofren os
investimentos, as empresas e... os datos dos
clientes. Unha das mostras é a deslocaliza-
cién no sector do telemarketing, onde todas as
operadoras deslocalizan os seus servizos de
Atencion ao Cliente a paises con mercados
laborais menos regulados e custos salariais
moito mais baixos. Isto non beneficia os clien-
tes das operadoras, xa non s6 ven como
decae o nivel do servizo (ainda que s6 sexa
pola rodaxe necesaria) senén coma 0S seus
datos pasan a subcontratas localizadas en
paises onde a Axencia Espanola de Proteccion
de Datos realizou transferencias sen, como
este traballo trata de amosar, unha garantia
xuridica completa.

Esta transferencia de datos debe respectar
unha serie de dereitos recollidos en varios
convenios internacionais, europeos e a lexisla-
cién espanola. Asi poderiamos citar o artigo
12 da Declaracion Universal de Dereitos
Humanos (1948), o artigo 17 do Pacto
Internacional de Dereitos Civis e Politicos de
Nova lork (1966) e o artigo 8 do Convenio
Europeo para a proteccion dos Dereitos
Huméans e das Liberdades Fundamentais
(1950) que protexen o dereito de toda persoa
a non ser obxecto de inxerencias arbitrarias ou
ilegais na sUa vida privada, a sta familia, o
seu domicilio, ou a sua correspondencia. No
artigo 8 da carta de dereitos fundamentais da
Union Europea xa se fai unha mencion mais
exacta:

Tamara Guirao Espineira

“1. Toda persona ten dereito & proteccion dos
datos de caracter persoal que a concernan.

2. Estes datos trataranse de modo leal, para
fines concretas e sobre a base do consenti-
mento da persoa afectada ou en virtude dou-
tro fundamento lexitimo previsto pola lei. Toda
persoa ten dereito a acceder aos datos reco-
llidos que a concernan e a sla rectificacion.

3. O respecto destas normas quedara suxeito
ao control dunha autoridade independente.”

Resulta evidente que os servizos de Atencion
ao Cliente das operadoras de telefonia son, no
sector do telemarketing, a sda opcion mais
visibel. Existe un grande nimero de usuarios e
practicamente todos recorreron nalgin
momento as linas de atencion, facturacion,
alta e baixa. Tampouco se pode esquecer que
as infraestructuras das que dependen as ope-
radoras de telefonia (“os cables”) son publicas
e foron desenvolvidas cos cartos dos contri-
buintes.

Esta deslocalizacion é xa xeneralizada entre
as operadoras de telefonia mébil e fixa. A
maioria trasladanse a paises latinoamerica-
nos (Arxentina, Chile, Pert e Colombia...) ou do
Norte de Africa. Ademéis dos despidos, que
tenen unha especial incidencia en Galicia,
este traslado tamén afecta aos datos dos
usuarios a estes paises. En Agosto de 2006 as
operadoras de telefonia instalaran ou empren-
deran o traslado dos seus servizos de
Atencion ao Cliente do seguinte xeito :

* Axencia Espafola de Proteccion de Datos:
https://www.agpd.es/index.php?idSeccion=547
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Operadora Destino

Marrocos, Arxentina,

Telefonica de Espana Peri e Colombia

paises limita o dereito dos cidadans galegos a
seren atendidos na sUa propia lingua.

Wanadoo - Uni2 -

Orange México

Movistar Uruguai, Arxentina

IAmena - Orange México - Chile

\Vodafone Arxentina

Arxentina - Perl e
Jazztel

Colombia

Os principais obxectivos que se perseguen coa
deslocalizacidn son os seguintes: optimizacion
e adecuacion dos custes relacionados coa
xestion, en funcion das necesidades reais;
tomar vantaxe dun mercado laboral mais
amplo e menos restrictivo; eliminacion de ris-
cos por obsolescencia tecnoldxica e concen-
traciéon na propia actividade da organizacion.

Evidentemente, a cuestion subxacente ao
debate é a falta de informacion, non s6 sobre
a mesma existencia destas transferencias,
sendn sobre as slas posibeis consecuencias.

2. Definiclon do problema:

A caracteristica principal é que & Atencién ao
Cliente € un servizo do que non se pode pres-
cindir. Pédese escoller entre gamas de pro-
ductos, pero o consumo é practicamente obli-
gatorio no mundo actual onde a telefonia en
todas as suas poélas (fixa, mobil e Internet) se
revela coma un apéndice mais do ser huma-
no.

No sector referirémonos aos seguintes pro-
ductos: venda, facturacion, informacion, trami-
tacion de incidencias, soporte informatico e
de ADSL, alerta e reparacion de averias, servi-
zos de socorro, altas e baixas. Non se pode
esquencer que este sector traballa cunha
ferramenta esencial, os datos persoais dos
clientes, o seu historial de chamadas e consu-
mo ademais dun amplo cofiecemento da aten-
cion persoal. No caso de Galiza este traslado
volvese mais grave, xa que o traslado a outros

2005 Galicia
Vivendas con alguin tipo 439.579,00
de ordenador
Vivendas que dispoiien 241.831,00
de acceso a Internet
Vivendas con conexion
de Banda Ancha (ADSL, 158.464,00
RDSI, Rede de cable)
\(lvendas con teléfono 815.942,00
fixo
Vl\{er.ldas con teléfono 710.624,00
mobil

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Tanto as empresas coma os usuarios tefien
definida a sla valoraciéon dos datos e a sUa
proteccion mentres que en moitos casos esa
valoracion noutros paises é negativa.

Concretamente e para centrar o problema, a
definicion operativa deste fenémeno vén dada
pola Instruccion 1/2000? da Axencia Espanola
de Proteccion de Datos, que considera
Transferencia Internacional de Datos, “Toda
transmision dos mesmos fora do territorio
espanol. En particular, considéranse como
tales as que constituan unha cesiéon ou comu-
nicacion de datos e as que tenan por obxecto
a realizacién dun tratamento de datos por
conta do responsable do ficheiro.” Asi, esta-
riamos ante unha transmision internacional
de datos cando se produza un traslado de
datos por calquera medio de transmision,
sempre que o pais de orixe e de destino sexan
distintos

2 A Lei Organica de Proteccion de Datos non o define expre-
samente.



3. Lexlslaclon relaclonada:
3.1 Lexislacién Espaiiola:

A Constituciéon Espanola prevé no seu artigo
18.4 que “A Lei limitara o uso da informatica
para garantir a honra e a intimidade persoal e
familiar dos cidadans e o pleno exercicio dos
seus dereitos”, o cal foi desenvolvido - pola
prevision dos artigos 81.1 e 53.1 - polas nor-
mas posteriores sobre a materia, encabeza-
das a nivel europeo pola Directiva 95/46CE, e
nacional pola Ley Organica 15/1999.

A Lei Organica de Proteccion de Datos:

A Lei Organica 15/1999 de 13 de Nadal de
Proteccion de Datos de Caracter Persoal ten
por obxecto garantir e protexer, no que con-
cerne ao tratamento dos datos persoais, as
liberdades publicas e os dereitos fundamen-
tais das persoas fisicas, e especialmente da
sta honra, intimidade e privacidade persoal e
familiar.

No seu titulo V, nos seus artigos 33 e 34, esta-
belece o rexime ao que haberan de someterse
0S movementos internacionais de datos, esta-
belecendo que as transferencias internacio-
nais de datos efectuadas dende Espana estan
sometidas, en principio, & previa autorizacion
do Director da Axencia. Ademais, exclle deter-
minados supostos do requisito de somete-
mento a autorizacion previa®.

Porén, as transferencias internacionais de
datos de caracter persoal regllanse tamén
pola Instrucién 1/2000, de 1 de nadal, dicta-
da pola Axencia, respecto das normas polas
que se rexen 0os Movimentos Internacionais de

® Cando a transferencia resulte da aplicacion de tratados ou
convenios nos que sexa parte Espana. Cando a transferen-
cia sexa necesaria para: prestar ou solicitar auxilio xudicial
internacional, a prevenciéon ou o diagnaostico médicos, a
prestacion de asistencia sanitaria ou tratamento médicos
ou a xestion de servizos sanitarios, transferencias
dinerarias conforme & lexislacion especifica, a execucion
dun contrato entre o afectado e o responsable do ficheiro o
para a adopcion de medidas pre contractuais/ contractuais
adoptadas a peticion do afectado, para a salvagarda dun
interese publico, reconecemento, exercicio ou defensa dun
dereito nun proceso xudicial, a peticion de persoa con
interese lexitimo, dende un Rexistro Piblico. Tamén cando
o afectado dese o seu consentimento inequivoco ou se se
ten coma destino un Estado Membro de UE.

Datos. Estas vense completadas polas Ordes
de 2 de Febreiro de 1995 e de 31 de Xullo de
1998 do Ministerio do Interior, que relacionan
0s paises cun nivel de seguridade equiparabel
ao de Espana no tratamento destes datos
(norma 1V, seccién Il da Instrucion 1/2000).

Esta Instrucion ten por obxecto sinalar os cri-
terios orientativos seguidos pola Axencia en
relacion cos tratamentos que suponan unha
transferencia internacional de datos, ponendo
de manifesto o procedimiento que, en uso das
competencias que a Lei lle atrible, segue a
Axencia en cada caso concreto.

A nivel empresarial, o0 seu obxectivo principal é
regular o tratamento de ficheiros, sexan infor-
maticos ou non, que contefen datos de carac-
ter persoal, os dereitos dos cidadans sobre
eles e as obrigas daqueles que os crean.
Segundo as normas, a Axencia Espanola de
Proteccion de Datos permite a transferencia a
terceiros paises que garden un nivel de segu-
ridade igual ou maior que o que rexe en
Espana. Hai que ter en conta que ainda que o
responsabel do ficheiro se atope perante un
dos supostos de exclusion, iso non o exime do
cumprimento do resto de obrigas estabeleci-
das na Lei e da suxeccion ao rexime xeral de
comunicacion de datos de caracter persoal.
Se hai un incumprimento, ou falta a autoriza-
cion do Director da Axencia estaremos peran-
te unha falta moi grave que podera ser san-
cionada. Pese ao elevadisimo importe das
sancions, a maioria das empresas espanolas
norma.

A lei 32/2003 Lei Xeral de Telecomunicacions:

Pese ao proceso de liberalizacion esta lei
segue a considerar os servizos de telefonia
como universais e publicos e obriga as opera-
doras a garantir a proteccion dos datos dos
usuarios. No seu artigo 34 reflicte que: “ As
operadoras deberan tomar as medidas técni-
cas e de xestion adecuadas para preservar a
seguridade na explotacion da sua rede ou na
prestacion dos seus servizos, coa fin de
garantir os niveis de proteccion dos datos de
caracter persoal que sexan exixidos polo des-
envolvemento desta Lei nesta materia.
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No caso de que exista un risco particular de
violacion da seguridade da rede publica de
comunicacions electronicas, a operadora que
explote devandita rede e preste o servizo de
comunicaciéns electréonicas, informara os
abonados sobre o mencionado risco e as
medidas a adoptar.”

3.2 A lexislacion comunitaria:

Hai que ter en conta ademais a normativa
imposta pola Directiva 95/46/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, de 24 de
Outono de 1995, relativa & proteccion das
persoas fisicas no que respecta ao tratamen-
to de datos persoais e a libre circulacion des-

tes datos onde se di que:

“Con arranxo a Directiva 95/46/CE, os
Estados membros disporan que a transferen-
cia a un terceiro pais de datos persoais unica-
mente poida efectuarse cando o terceiro pais
do que se trate garanta un nivel de proteccion
de datos adecuado e as disposicions de
Dereito nacional dos Estados membros, adop-
tadas con arranxo aos demais preceptos da
presente Directiva, se cumplan con anteriori-
dade a transferencia”

Ademais, o apartado 2 do artigo 26 da
Directiva establece que “os Estados membros
poderan autorizar, con suxeccion a determina-
das garantias, unha transferencia ou unha
serie de transferencias de datos persoais a
terceiros paises que non garantan un nivel de
proteccion adoitado. Devanditas garantias
poderan derivarse, en particular, de clausulas
contractuais apropiadas”

E interesante mencionar a Decision
(2002/16/CE) relativa as clausulas contrac-
tuais tipo para a transferencia de datos perso-
ais aos encargados do tratamento estableci-
dos en terceiros paises, de conformidade coa
Directiva 95/46/CE. A nota mais importante é
a mencion que: “A Comision Europea conside-
rara asimesmo no futuro se as clausulas con-
tractuais tipo remitidas polas organizacions
empresariais ou outras partes interesadas,
referidas as transferencias de datos destina-
das aos encargados do tratamento estableci-
dos en terceiros paises que non oferecen un

nivel adecuado de proteccion, oferecen garan-
tias adecuadas de conformidade co apartado
2 do artigo 26 da Directiva 95/46/CE”, o que
estabelece o papel da Comision no proceso.

Este texto continlGa por estabelecer potesta-
des de control e suspension no caso de riscos
graves inminentes que causen efectos negati-
vos nas garantias e obligacions de prestar a
proteccién adoitada ao interesado. Tamén hai
condiciéns para o tratamento de datos por
parte do importador conformes a lexislacion
correspondente no destino.

3.3 0 exemplo doutras comunidades auté-
nomas:

Outras Comunidades tefien cadansla axencia
e rexistro de proteccion de datos:

A Axencia de Proteccion de Datos da
Comunidade de Madrid* ten coma finalidade
garantir e protexer os dereitos fundamentais
das persoas fisicas respecto a honra e intimi-
dade familiar e personal, no relativo ao trata-
mento dos seus datos persoais.

A Axencia Catalana de Proteccion de Datos®
ten, respecto do seu eido de actuacién, as
competencias de rexistro, control, inspeccion,
sancion e resolucion, e tamén a adopcion de
propostas e instruccions.

A Axencia Basca de Proteccién de Datos’ ten a
consideracion de autoridade de control, e a lei
garantelle plena independencia e obxectivida-
de no exercicio do seu cometido. Este ente
vela polo cumplimento da lexislacion sobre
proteccion de datos e controla a sta aplica-
cion, en especial no relativo aos dereitos de
informacion, acceso, rectificacion, oposicion e
cancelacion.

4, Os dereitos dos usuarios:

O dereito protexe un ben material ou inmate-
rial. En tanto que ben, a proteccion de datos
pode ser definida coma un ben de crenza (cre-
dential good), xa que presenta a particularida-
de de non ser practicamente verificada antes,

* http://www.madrid.org
° http://www.apdcat.net
¢ http://www.avpd.euskadi.net



durante ou despois da adquisicion, neste caso
do alta nun servizo de telefonia. A decision
depende sempre doutros factores.

Asi a proteccion dos datos parte da tradicional
proteccién internacional que se lle da a digni-
dade e & intimidade da persoa e que se reco-
lle nas diversas declaracions de dereitos.
Haberia que mencionar o artigo 12 da
Declaracion Universal de Dereitos Humanos
(1948), o artigo 17 do Pacto Internacional de
Dereitos Civis e Politicos de Nova lork (1966)
e o artigo 8 do Convenio Europeo para a pro-
teccion dos Dereitos Humans e das
Liberdades Fundamentais (1950) que prote-
xen, cun texto practicamente idéntico, o derei-
to de toda persoa a non ser obxecto de inxe-
rencias arbitrarias ou ilegais na sla vida pri-
vada, a sUa familia, o seu domicilio, ou a sUa
correspondencia. Mais tarde, respondendo ao
desenvolvemento das novas tecnoloxias, o
artigo 8 da carta de dereitos fundamentais da
Unién Europea fai unha mencién mais exacta
que xa reproducimos na introducion. Ademais,
como xa se viu anteriormente, estes dereitos
estan recollidos na lexislacion espanola.

Porén, os mecanismos habituales de verifica-
cion da proteccion efectiva dos datos son
inudtiles. Por exemplo, nunha conversacion nor-
mal entre un teleoperador (ubicado nunha sé
nacional ou extranxeira) e un usuario, non se
lle facilita a ubicacion do centro de recepcion
de chamadas, nen canta informacion posle
sobre o cliente o axente telefonico.

A desinformacién neste senso € completa;
dadas as crenzas asociadas aos servicios de
Atencion ao Cliente de telefonia, os usuarios
percibenos coma dados, universais, publicos e
nacionais. Se o teleoperador ten un acento
diferente, asimese que é un traballador
extranxeiro, e non que se trasladou o servizo
(e os datos dos clientes).

Ademais, esta transferencia indiscriminada de
datos dos clientes das operadoras de telefo-
nia, polas slas propias caracteristicas, con-
tradi o artigo 8 da Declaracion Universal de
Dereitos Humanos (1948) referente ao derei-
to a un recurso efectivo ante os tribunais

nacionais competentes contra actos que vul-
neren dereitos fundamentais. Nalglns dos
paises de destino non existe lexislacion (nen
xurisprudencia nen costume) no eido da pro-
teccion de datos. Igualmente, estan recofeci-
dos internacionalmente como paises onde
non existen as debidas garantias xuridicas
para ningln tipo de procedemento. O recurso
ante os tribunais nacionais (espanois) contra
a operadora espanola que deslocalice tam-
pouco semella efectivo do punto de vista da
determinacion de responsabilidades.
Daquela, poderiase concluir que estas trans-
ferencias no seu estado actual valeiran de
senso a proteccion de datos.

5. Os riscos™

Ademas seria interesante mencionar a opinién
nas slUas Recomendacions de Viaxe do
Ministerio de Asuntos Exteriores sobre a segu-
ridade cidada (utilizandoa coma proxi da segu-
ridade dos datos) nos paises aos que as ope-
radoras de telefonia se trasladaron.
Escollemos Colombia por ser o mais recente:

“A suma de delincuencia comuin, guerrilla e
narcotrafico, ademais dos grupos paramilita-
res, definen un especial clima de violencia e
inseguridade. Asi, Colombia ten das mais
altas taxas de homicidios do mundo, asi como
de secuestrados, mesmo nalglin caso afec-
tando a turistas. (...)

As zonas rurais do pais son moi perigosas,
coma norma xeral. Son moito mais seguras as
grandes cidades e os centros turisticos, onde
pode haber pequenos incidentes de roubos e
asaltos, pero onde son mais raros os delitos
maiores. (...) Practicamente o resto do pais,
Bogota e as capitais de Departamento son
normalmente mais seguras que as zonas
rurais. Non obstante, en Bogota e noutras
grandes cidades houbo varios atentados
terroristas contra obxectivos de diversa indole
(edificios oficiais e cuarteis militares, sistema
de transporte publico “Transmilenio”, clubes
exclusivos, zonas comerciais, etc.) “

T www.mae.es
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Destacar a recomendacion recollida en
“Outras” : “As veces hai persoas que se fan
pasar por supostos policias, solicitando do
turista a exhibicion de documentacion o de
cartos con excusas que poden parecer razoa-
bles e que resultan finalmente en roubo”

6. A mobilizacion en Galiza

6.1 A mobllizaclén dos Traballadores do tele-
marketing:

O despido de 700 traballadores na cidade da
Corufia no veran de 2006 por parte da opera-
dora de telefonia Jazztel, e a reducion de pos-
tos en Atento Espana (filial de Telefénica e
cunha sé tamén na Coruna) compartian
causa. Ambas operadoras de telefonia opta-
ban por pechar os seus servizos de Atencion
ao Cliente en territorio espanol (e galego) e
abrir novas plataformas en Latinoamérica.

A Coordenadora Unitaria de Traballadores do
Telemarketing nace coa idea de denunciar a
indefension dos traballadores e dos usuarios
do sector respecto da deslocalizacion masiva
dos servicios de Atencion ao Cliente por parte
das operadoras de telefonia maioritarias; tal
e como reflicte o seu lema: “En contra da
deslocalizacion das empresas de telemarke-
ting e pola proteccion dos datos dos seus
clientes.”

As mobilizaciéns levadas a cabo este veran
puxeron de manifiesto a situacion perante os
medios, a opinion publica e as autoridades. En
resumo, foron varias concentracions temati-
cas (unha cacerolada, unha maletada..) na
praza de Maria Pita na Coruna, que chegaron
a reunir mais de 250 persoas entre traballa-
dores dos diversos call center galegos e clien-
tes solidarizados. Estas concentracions tive-
ron unha repercusion diversa nos medios tra-
dicionais e dixitais, destacando unha portada
na Voz de Galicia e varios artigos e entrevistas
nas seccions de Local e Economia. Asimesmo,
outros medios como Television de Galicia,
COPE, SER, Radio Coruna, EI Correo Gallego,
El Ideal Gallego, Cinco Dias, xornal.com, Kaos
en la Red e La Opinién de A Coruia amosaron
diversos graos de interese.

A Ultima concentracion foi a de maior repercu-
sion. O acto simbélico do enterro do telemar-
keting tivo lugar coincidindo coas festas na
ensenada de Riazor, e foi transmitido en direc-
to pola TVG, chamando asi a atencién de gran-
de parte da cidadania.

6.2 A resposta recibida:

Aparte da acollida nos medios o conflicto en
Galicia pola deslocalizacion do telemarketing
tivo diversas respostas dende os actores impli-
cados.

As xestions do Alcalde da Coruia conduciron a
unha resposta por parte de Jazztel onde reco-
nece os motivos econdémicos do seu traslado a
Arxentina. A conselleira de Traballo da Xunta
de Galicia recrimina duramente esta actitude
por parte de Jazztel.

Outras autoridades publicas achegaronse a
Coordenadora. E de destacar a xestion da CIG
para facilitar una entrevista co parlamentar do
BNG Fernando Blanco Parga, de quen partiu
unha iniciativa non de lei presentada recente-
mente no Parlamento Galego. Hai que desta-
car que o Parlamento Galego, camara de reso-
nancia da opinién publica do pais, aprobou
por unanimidade esta proposta en contra da
deslocalizacion das operadoras de telefonia e
en prol da proteccion dos datos dos seus clien-
tes.

Tamén se iniciaron contactos dos traballado-
res co representante do BNG no Senado e en
Setembro houbo unha entrevista da
Coordenadora coa Conselleria de Industria na
que se propuxeron varias accions.

Os sindicatos, renuentes ao principio, partici-
paron nas mobilizaciéns e nas reuniéns coa
salvedade de CC.00. A CIG puxo & disposicion
dos traballadores bastantes medios, interme-
diou como se menciona mais arriba e indagou
acerca da proteccion de datos na plataforma
arxentina de Jazztel con resultados pouco
esperanzadores. CGT e UGT tamén aportaron
0 seu grao de area as concentracions e a infor-
macion dos traballadores e clientes. Porén, as
relacions sindicatos-Coordenadora atravesan
actualmente un impasse.



7. Concluslons

A cuestion da proteccion de datos transferidos
internacionalmente estd moi relacionada co
debate entre liberalizacion e regulacion,
mesmo a escala internacional, debate que se
crispa cando se tocan bens publicos e sociais
ou cando afecta dereitos universalmente reco-
fecidos coma neste caso. A globalizacion faci-
lita que as empresas busquen novas ubica-
cions trastornando e “contornando” a lexisla-
cion dos estados.

En Galicia, o proceso de deslocalizacion das
operadoras de telefonia é de tanto mais evi-
dente por canto se vive pola banda dos traba-
lladores e a dos usuarios. A finais de 2006
salta aos medios un novo caso de deslocaliza-
cion (e despidos) de operadoras de telefonia
acontecido na Galiza. Como se recolle na edi-
cion do dia 13 de Nadal de xornal.com
“Empregados de Orange e ONO concentraron-
se nas cidades de Lugo e Vigo para denunciar
a deslocalizacion destas empresas en Galicia
para paises con “man de obra mais barata”
que supora a pérdida de “entre 400 e 650”
postos de traballo na comunidade galega,
segundo informa EI Progreso.

Lucia Varela, a presidenta do Comité de
Empresa de Sykes en Lugo, que traballa para
Orange e ONO, alertou de que nesta delega-
cion os postos que estan en perigo son 120
dunha plantilla de 250, mentres que en Vigo
son 250 dun total de 300.”

Ademas, as operadoras de telefonia reivindi-
can a eficiencia do mercado como mecanismo
regulador, esperando que a l6xica do mercado
internalice os riscos concernientes a protec-
cion de datos transferidos internacionalmente,
Xa que estes se suponen minimos ou inexis-
tentes. Porén, unha observacion por proxies
coma a que fixemos a través das
Recomendacions de Viaxe do Ministerio de
Asuntos Exteriores, anque tamén se poderia a
través dos informes risco-pais do ICEX ou de
respecto dos dereitos humanos de Amnistia
Internacional, revela alglns destinos da trans-
ferencia de datos como arriscados e deixa as
suposicions das operadoras coma infundadas.

De feito, estas companias fixeron importantes
inversions en |+D que non se veran recom-
pensadas se non se liberaliza o mercado.
Seguindo con estes argumentos, a liberaliza-
cion implicaria unha espectacular reducion de
custos para a operadora ao ser a man de obra
moito mais barata nos paises de destino, o
que redundaria en melloras visibeis através
do nimero de consultas atendidas. Pero non
s6 cae a calidade, dado que a igualdade de
idioma non implica homoxeneidade cultural,
sendn que tamén se vulnera o dereito do
usuario galego a ser atendido na sUa lingua
mentres que non se lle oferece unha protec-
cién adoitada dos seus datos.

O cliente da operadora de telefonia (e practi-
camente todo o mundo é cliente dunha opera-
dora, sexa fixa, mobil ou internet) ignora quen
o atende, onde estan os seus datos e cales
posle a operadora sobre él. A grande maioria
dos usuarios dos Servizos de Atencion ao
Cliente non saben que as slas operadoras 0s
atenden dende outros paises e ademais des-
conecen as consecuencias que isto poderia
ter sobre os datos transferidos internacional-
mente.

Podemos definir este mercado dende unha
perspectiva de monopolio obrigado, xa que os
servizos de telefonia son imprescindibles na
sociedade actual e implican datos como ende-
rezo, conta bancaria, rexistro de llamadas, ...
de ai a necesidade dunha regulacion mais
exhaustiva e dun nivel mais alto de control
sobre a deslocalizacién dos servicios de
Atencion ao Cliente das operadoras de
Telefonia. A eleccion do usuario, baseada na
defensa do seu dereito & dignidade, & intimi-
dade e & proteccion dos seus datos, (onde
quere que estén os seus datos, quen o atenda
e como...), para ser eficiente, precisa de moita
mas informacion e de melloras.

A estratexia de publicidade da Axencia
Espaiola de Protecciébn de Datos, 6rgano
defensor dos datos dos cidadans espafois, é
a sla paxina web. Ningln internauta medio
realiza visitas frecuentes a esta website, o que
contradi as intenciéns da AEPD. O papel
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actual da axencia e de mero intermediador
entre as empresas que queren deslocalizar (e
non s6 son as operadoras de telefonia) e a
Comision Europea. Facendo unha compara-
cion superficial entre os limitados medios dos
que dispén e o alto nimero de aprobacions
reflectidas na devandita web, é imposible que
estea a facer un control realmente exhausitivo
das transferencias internacionais de datos,
coma amosaron as vendas fraudulentas da
plataforma arxentina de Jazztel denunciadas
en Xuno de 2006.

Para rematar, definir este oco lexislativo coma:

O risco de violacion dos dereitos de dignidade,
intimidade e proteccion de datos

A vulneracién do dereito a un recurso efectivo
se esta violacion se produce nun dos paises
de destino

A negacion do dereito dos cidadans galegos a
seren atendidos na sua propia lingua.

Asi resultan encomiabeis as iniciativas en res-
posta aos ocos lexislativos, coma a creacion
das Axencias de Proteccion de Datos en
Cataluna, Euskadi e Madrid ou as mobiliza-
cions en Galiza en contra da deslocalizacion
que ecoaron en todos os eidos afectados: poli-
tico, laboral, sindical, comercial, prensa, clien-
tes...

Coma nota a rodapé, reflectir que a mobiliza-
cion e as denuncias xudiciais dos cidadans do
Reino Unido acadaron a volta de varios call
center dende a India.
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0 MpdC ten constatado na suUa actividade que
existen dous problemas reiterados e funda-
mentais no relativo & defensa dos dereitos e
liberdades, a falta de dilixencia na xestion de
informacion das administracions e os abusos
policiais e extralimitacions que fican en moitos
casos impunes.

A ausencia de resposta € comUn por parte das
administraciéons ante as consultas, peticions
de informacién ou queixas efectuadas por per-
soas individuais ou por asociacions coma a
nosa. Iso, apesar de que 0s principios consti-
tucionais e estatutarios establecen a necesi-
dade de que nun Estado democratico de
Dereito a Administracién publica sexa transpa-
rente, algo que tamén esta recollido no
Dereito Europeo. Do MpDC partimos de que
hoxe en dia pode afirmarse que a
Administracion ao servizo dos cidadans debe
ter como regla o acceso a informacién admi-
nistrativa, xustificandose so6 a reserva en aras
da proteccion de determinados fins pulblicos
ou de dereitos de terceiros previstos polas
leis.

Na sociedade da informacién e cos adiantos
tecnoloxicos propios dela parece cada vez
mais doado que os cidadans poidan acceder
a informacion en mans dos poderes publicos
e esta informacioén é a base imprescindibel
para promover unha participacion responsa-
bel. Neste sentido o dereito ao acceso a
informacion ten ddas vertentes. Por unha
banda, o dereito de acceso de calquera cida-
dan a informacion en calquera tipo de sopor-
te que obre en poder dos poderes publicos.
Por outra, a obriga dos poderes publicos de

Propostas de Leis
MpDC

manter unha politica activa de informacion e
publicacién da informacion da que dispén.

Por iso o MpDC presentou unha proposta de
Lei de Acceso & Informacion en poder das
Administraciéns. Ten por obxecto regular o
dereito de acceso a informacién de que dispo-
nen os poderes publicos de Galicia, o proce-
demento e as garantias, asi como as obrigas
de informacién da Administracion. Garantiria
que os cidadans e cidadas galegas puidesen
acceder, tanto individual como colectivamente
a toda clase de informacion e expedientes en
poder da Administracion, sempre salvagardan-
do o dereito & intimidade, a averiguacion de
delitos e as medidas de seguridade.

Ante o segundo problema, os abusos poli-
ciais, 0 MpdC tamén presentou un proxecto
de Lei para crear a Axencia Galega de Boas
Practicas Policiais. Este organismo teria como
obxectivo progresar na transparencia da acti-
vidade dos poderes publicos nunha materia
especialmente sensibel aos efectos dos
dereitos fundamentais e as liberdades pdbli-
cas: as practicas da Policia Autondémica e das
Policias Locais da Comunidade Autonoma de
Galicia. Estéa inspirado nun organismo exis-
tente no Reino Unido, a Comision
Independente para o Tratamento das
Reclamacions contra a Policia, que comezou
a funcionar o 1 de Abril de 2004 como orga-
nismo publico completamente independente
da policia, grupos de poder e partidos politi-
cos, e cuxas decisions sobre os casos estan
libres da influencia gubernativa.

A comisioén ten un deber legal de supervisar a
totalidade do sistema de reclamaciéns poli-
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ciais, o cal foi creado pola Lei de Reforma
Policial de 2002. O seu obxectivo é transfor-
mar o modo en que as denuncias sobre a
policia son manexadas.

A Axencia Galega de Boas Préacticas Policiais
interviria especialmente nos incidentes mais
graves, aqueles en que se ven involucradas
mortes ou serios danos. Tamén se incluirian
como alegacioéns graves as denuncias de
corrupcion grave ou organizada, denuncias
contra oficiais veteranos, denuncias sobre

racismo ou denuncias sobre alteracions do
curso da xustiza.

Como é obvio, ningln dos dous proxectos
sup6n a solucién inmediata nen definitiva
destas situacions, pero a sla aprobacion per-
mitiria avanzar nun camino en que debemos
ir progresando por meio da organizacion e da
mobilizacion social en defensa dos nosos
dereitos, que tamén nos exixe adoptar pro-
postas ofensivas e en positivo.









Operacion Castineira:
A Guardia Civil contra o

independentismo galego revolucionario

1°: No dia 14 do més de Novembro de 2005,
10 jovens, militantes e/ou (ex-)vinculad@s a
Assembleia da Mocidade Independentista
(A.M.l.), férom detid@s polo Grupo de
Informacion de la Guardia Civil da zona da
Corunha, baixo a vaga acusacom principal de
conformarem umha associacom ilicita, apés o
juiz do Juzgado Central de Instruccion nimero
1, Santiago Pedraz, conceder autorizagcom a
G.C.

Férom assaltadas as suas casas e postos de
trabalho, num dispositivo desenvolto nas prin-
cipais cidades do pais (Compostela, Lugo,
Vigo, Ourense), durante o qual tamém férom
saqueados, por extensom, centros sociais
nacionalistas dessas localidades. O registo
policial dalgum local social realizou-se sem
presenca de advogad@, facto que nom ajudou
a que as pessoas e colectivos utentes das
sedes soubessem se em cada momento se
estavam a respeitar os seus direitos.

A substracom, por parte da Guardia Civil, de
objectos pessoais d@s detid@s, tais como CDs
de mdasica, livros, joias, apontamentos de
aulas, cartons sanitarios e mesmo importan-
tes somas de cartos, poderia inclusive, segun-
do algumhas opinions, quase chegar a qualifi-
carse de “roubo”, por serem pertencas, a
todas luzes, inlteis como provas para nen-
gumha investigacom juridica e policial. Alias,
dos domicilios levarom propriedades perten-
centes a outr@s moradores; mesmo de carros
que eram de familiares de amigas dos deti-
dos, a Guardia Civil confiscou objectos perso-
ais, sem nengum contido politico.

CEIVAR

Este ataque policial estendeu-se tamém, polo
tanto, a pessoas alheas a qualquer processo
judicial: as familias e contorno social d@s
encausad@s, assi como a meios de comuni-
cagom alternativos (2 webs independentistas
férom sabotados).

2°:ESPECTACULO MEDIATICO DA MONTA-
GEM POLICIAL:

Desde o primeiro momento, os meios de
comunicagom espanhdis, fulcrais criadores de
opiniom social, jogarom um papel criminaliza-
dor das pessoas encausadas, exercendo a
fungom de acusagom fiscal publica; desinfor-
mando, julgando com antelagcom, directamen-
te e sem provas, e intoxicando a opiniom publi-
ca, vulnerando o direito fundamental, consti-
tucionalmente reconhecido polo Estado, a pre-
suncom de inocéncia. @s independentistas
detid@s forom alvo dumha campanha de cri-
minalizacom por causa de terem umha ideolo-
gia politica aprioristicamente tratada polos
meios de massas com vistas a sua estigmati-
zagom social.

Entanto que violadores e maltratadores sen-
tenciados s6 vem aparecer as suas siglas nos
jornais, @s encausad@s nom virom protegidos
0s seus dados pessoais nem a constitucional-
mente proclamada presungom de inocéncia,
sendo directa e gratuitamente relacionad@s
con delitos relativos a terrorismo.

3°: DETENCONS POLITICAS:

Que essas acusacons eran infundadas, e des-
tinadas a un linchamento politico-social das
pessoas detidas, demonstra-o o facto de que,
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post@s a disposicom judicial no tribunal de
excepcom Audiencia Nacional de Madrid, a 16
de Novembro de 2005, o juiz Santiago Pedraz
decretou a liberdade imediata de todas, dado
que non |Ihe férom apresentados mais moti-
vos/provas que os de conteldo claramente
politico.

4°: DETENCONS EXTRAJUDICIAIS:

No dia 21 de Novembro de 2005, a detida M.
B. F. foi novamente levada pola Guardia Civil
em Ourense, sem que nengum poder judicial
desse tal ordem (detencom governativa, ou
por decisom da G.C.). Igualmente, a dia 29 de
Dezembro de 2005, um novo mozo (o detido
n°11) era tamém capturado pola Guardia Civil
em Ourense, sem que nengum juiz decretasse
a sua detengcom (o pai do rapaz foi tamém
conduzido ao quartel para declarar). O mesmo
aconteceu nessa cidade a dia 31 de Maio de
2006 (co detido n° 12).

A imprensa vinculara tamém a “Operacion
Castineira” a detencom dum outro indepen-
dentista, B.L.T., no Inverno de 2006, a conse-
quéncia dumha acgom contra a simbologia
fascista.

Polo pouco que publicamente se tem sabido
do chamado “processo contra a A.M.I.” em
todos estes meses, podemos e devemos
denunciar O PAPEL DA GUARDIA CIVIL, O VER-
DADEIRO AGENTE INSTRUTOR DO PROCES-
SO, independente de qualquer controlo judi-
cial, empreendedora de iniciativas repressivas
por conta prépria: incoagcom do processo,
detencons nom decretadas, confiscacom de
cartos e pertencas de pessoas e colectivos
nom encausados, apresentacom de material
politico publico (colantes, bandeiras, vozeiros,
etc.) como presuntas provas de inexistentes
factos delitivos; tratamento d@s detid@s,
durante a estancia nos calaboucos, qualifica-
vel de tortura psicolégica, etc., etc.

A Guardia Civil esta tentando, de facto, esta-
belecer um vinculo entre a pratica da violéncia
independentista na Galiza e organizacons ou
pessoas cuja actividade € pulblica e reconhe-
cida, com vistas a conseguir que a instrugcom
judicial do processo seja seguidora dos seus

postulados. Solicitou a instancias judiciais que
a chamada “causa contra a A.M.l.” fosse
unida ao sumario que @s pres@s independen-
tistas galeg@s tenhem na Audiencia Nacional
espanhola, ao qual o préprio juiz se negou por
entender que nom ha motivo para vencelhar
@s moc¢@s imputados na “Operacion
Castineira” com supostas comissons de factos
de violéncia politica.

5° AS IRREGULARIDADES DO PROCESSO
JUDICIAL DESDE O INiCIO:

Desde a inibicom (s6 conhecida gracas a
imprensa) do Juzgado Central n.1 da
Audiencia Nacional de Madrid, a 18 de
Novembro de 2005, em favor dum tribunal
ordinario, o titular do Julgado de Instrugom n°
2 de Compostela (F. J. M. P.) estivo a conduzir
a causa dumha maneira que, nos seus aspei-
tos formais, poderia ser vista como arbitraria,
incumprindo em aparéncia continuamente os
procedimentos legais: as suas decisons nom
se notificavam nem as pessoas afectadas
nem aos seus advogados; a prérroga indefini-
da do secreto sumarial (medida juridicamente
excepcional, polo tempo transcorrido), sem
justificar nem notificar formalmente, provoca
que ainda nom conhegamos com exactitude
as acusacons nem o estado da causa; no Ulti-
mo ano, a negativa do Julgado de Instrugom n°
2 de Compostela a recolher no seu dia as soli-
citudes apresentadas pola defesa d@s acu-
sad@s, inclusive as de designacom de advo-
gado, VULNEROU FLAGRANTEMENTE O
PRINCIPIO DEMOCRATICO DO DIREITO A
LEGITIMA DEFESA (art. 24.1 da “Constitucién
Espanola” que os ditos poderes judiciais dim
defender).

O novo traslado do processo, a 23 de Janeiro
de 2006, da Galiza para a Audiencia Nacional
espanhola (em VARIOS de cujos Julgados exis-
te um n° ainda indeterminado de causas aber-
tas, baixo segredo, contra o M.L.N.G.), nom foi
comunicada a parte afectada de modo regu-
lar. Alias, o juiz M. P. tentara inibir-se em favor
dum julgado de Madrid (Central nim.3, Teresa
Palacios) diferente aquel que Ihe traspassara
o0 processo a el préoprio (Central nim.1,



Santiago Pedraz); aquel de que emanaram as
ordens de detencom de 14 de Novembro.

A Audiencia Nacional devolveu-lhe o caso, cas-
tigando outras inexactitudes formais que, a
maiores, o magistrado compostelano estava a
cometer. Sucede-se umha nova tentativa de
inibicom por parte do senhor juiz M. P.; mas,
mais umha vez, o Central 3 da A.N. rejeita-a, o
qual provocou que, a 29 de Marco de 2006,
este juiz comunicara que nom descartaria,
num futuro, enviar a causa ao Tribunal
Supremo, para se aclarar a questom compe-
tencial.

Do organismo anti-repressivo independentista
CEIVAR, manifestamos ja ha bem meses o
nosso temor sobre a possibilidade real de que,
entanto nom se dirimisse que tribunal é o
competente para enjuizar @s companheir@s,
estivessem a ser processad@s simultanea-
mente polo tribunal politico espanhol A.N. e
polo compostelano de Instrugom n°2, o qual,
sendo o que durante maior tempo estivo
manejando a causa, semelha que sementou a
sua instrugom de actos processais formal-
mente desafortunados em tempo e forma,
demonstrando dita instrugcom que o titular do
Julgado n°® 2 compostelano, conhecido de ha
anos pola sua beligerdncia em multitude de
processos contra independentistas, nom pare-
ce ter sido totalmente coidadoso nas formas a
respeito da “causa contra a A.M.L.", cuja ins-
trucom deveria de ser anulada, segundo
algumhas opinions.

E de destacar tamém a acossa e seguimento
policial nom s6 a militdncia encausada,
senom ao seu contorno politico-social mais
cercano. De Marco a Novembro de 2006,
meia dlzia das pessoas detidas na
“Operacion Castineira” férom contactadas
polo guarda instrutor xefe da operagom, para,
sob a escusa de lhes ir devolver, por prépria
iniciativa, os efectivos confiscados dos regis-
tos domicilidrios, travar entrevistas pessoais
co(a)s mog@s e tentar submeté-I@s a interro-
gatérios sub-repticios. Alias, as intervencons
telefénicas som notdérias num dado nidmero de
cidada(n)s que fai suspeitar que boa parte do

seguimento nom se atopa sob controlo judi-
cial, mas da Guardia Civil em exclusiva, evi-
denciando-se de novo que nom nos encontra-
mos num suposto Estado de Direito, mas num
estado policial que vai em aumento.

6: A DECISOM POLITICA FINAL DO TRIBUNAL
SUPREMO ESPANHOL:

Num auto de 26 de Outubro de 2006,quase
um ano despois de iniciada a operacion poli-
cial, € quando o Tribunal Supremo espanhol
decide adjudicar a causa ao Juzgado Central 3
da Audiencia Nacional (Teresa Palacios), e
unificd-la a um outro processo que contra o
M.L.N.G. ja existia nesse Julgado.
Determinagom que, novamente, @s impu-
tad@s conhecérom antes pola imprensa do
que polas notificacons judiciais, demonstran-
do-se assi, por umha banda, que a causa
parece ser secreta simplesmente para as pes-
soas imputadas, mas nom para os meios de
comunicagom; pola outra, que o que parecem
ser filtragons policiais & imprensa estam des-
tinadas a criar um infundado alarme social
que despois justifique futuras intervengons
repressivas contra as pessoas a quem 0S
meios apontam como alvo.

O facto de o T.S. estar nessa altura a analisar
0 recurso de cassacom interposto contra a
sentenca da A.N. que considerara Jarrai,
Haika e Segi associacgons ilicitas, recurso que
visava a qualificacom destes colectivos como
organizacons de tipo terrorista (peticom final-
mente concedida polo T.S. ha uns dias), bem
pudo influenciar (estabelecendo umha analo-
gia formal a umha escala muitissimo menor) a
visom desse mesmo tribunal sobre o sector do
Independentismo galego encausado, a hora
de determinar que este nom devia ser julgado
por um tribunal ordinario ou provincial, mas
polo tribunal de excepcom conhecido como
Audiencia Nacional.

Sumando-se a actual tendéncia de unificagom
e acumulagom de casos judiciais relacionados
co mesmo movimento politico (M.L.N.G.), mais
algum Julgado galego, contando tamém no
seu haver com casos contra militantes inde-
pendentistas, vinha tentando sumar a sua
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causa a que ha ja aberta por associagom ilici-
ta, sem éxito. Conhecida a resolucom do
Supremo declarando competente Madrid para
enjuizar a militdncia galega, esta actualmente
a tentar inibir-se de dita causa tamém em
favor de Madrid, assi mesmo sem éxito, por
enquanto. De frutificar esta Gltima tentativa, o
resultado seria um macroprocesso contra o
M.L.N.G. na Espanha ao qual, no sucessivo, €
de temer que se poderiam unir facilmente
todas as diligéncias abertas a raiz do que a
Justica oficial denomina “delitos de danos”.

7°: DENUNCIA DA VULNERACOM DE DIREI-
TOS E CHAMAMENTO CIVIL A SOLIDARIE-
DADE:

» A acusagom colectiva de associagom ilicita,
sb6 sustentada na instrugom que a Guardia
Civil fai do caso, e que evidencia um segui-
mento policial exaustivo d@s independentis-
tas represaliad@s, prévio a qualquer causa
juridica, vulnera direitos e liberdades funda-
mentais, como som: o direito de associagom
(art. 22 da C.E.) e de participagom politica e a
liberdade de expressom, juntanga, opiniom ou
difusom de ideas (art. 16, 20 e 21 da C.E.);
todos eles reconhecidos e amparados pola
“Declaracom Universal de Direitos Humanos”,
o “Pacto Internacional de Direitos Civicos e
Politicos” e a prépria “Constitucion Espanola”.

As acusacons de associagom ilicita introdu-
zem um preocupante regime de responsabili-
dade colectiva, com diferenca ao que € norma
nos sistemas penais dos que se supom serem
Estados democraticos de Direito, isto €: a res-
ponsabilidade individual por actos préprios.

» Disto derivam-se, portanto, riscos evidentes
para o emprego de tais acusagons contra a
dissensom politica. O CONTEXTO GLOBAL em
gue se enquadra a policial Operacién
Castineira € o dum grave recurte geral das
liberdades fundamentais neste Estado nos
Gltimos tempos, materializado numha tentati-
va efectiva de coarctar a auto-organizagom
dos sectores populares mais combativos
(nomeadamente, a juventude).

Do Independentismo, estamos a comprovar
que a repressom nom vai ver mermado o seu

fio nesta proclamada legislatura do dialogo de
que falava Tourifio ao aceder a presidéncia da
Junta da Galiza. Justo ao contrario. A vaga
repressiva desenvolta durante o governo do
PSOE nom tivo paragom na histéria recente do
M.L.N.G.

» Actualmente, por parte do contorno social
d@s encausad@s , quere-se fazer um chama-
mento geral a cidadania galega, focado a
solidariedade e denlncia de todos estes ata-
ques, entendendo que a luita polo respeito
aos direitos civis minimos nom é algo exclusi-
vo d@s afectad@s, de quem estdm a ver vul-
neradas as suas liberdades. Defende-se que
toda a sociedade se vé potencialmente afec-
tada neste ataque as garantias fundamentais
da cidadania. Parece-nos particularmente
importante a posta em marcha de campanhas
de reivindicagom de que nengumha pessoa
poda ser julgada previamente, por precon-
ceitos ideoldgicos que levem a instrugons
judiciais irregulares e a vulneragcom de direi-
tos fundamentais.

8°:CONTEXTO POLITICO.ESCALADA NO DES-
ENHO REPRESSIVO:

Pola nossa parte, do Independentismo cons-
tatamos un consideravel salto qualitativo nas
dindmicas repressivas activadas polos pode-
res pUblicos nos Gltimos meses, especialmen-
te polas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado; ultrapassou-se o contexto de repres-
som politica (-policial) de baixa intensidade,
que até ha pouco se exercia contra 0 Nosso
Movimento (condenas menores, arrestos peni-
tenciarios, detencons esporadicas, sancons
econémicas, etc.), para chegar a umha tenta-
tiva efectiva de decapitagom (e até liquida-
¢om) dos sectores mais combativos do
M.L.N.G., tratando de reduzir o movimento a
estratégias puramente autodefensivas, des-
viando-o do trabalho de construgcom e implan-
tacom, tratando de sementar inibicom e mar-
cando o M.L.N.G. para dificultar a sua introdu-
¢om na sociedade.

» Parece evidente que os poderes publicos
nom desconsideram em absoluto esta realida-
de da existéncia dum M.L.N.G. resistente e



com potencialidade de combatividade, desti-
nando recursos inéditos ao esforgo por coarc-
tar a dissidéncia galega mais incisiva. E a pri-
meira vez na histéria do chamado “periodo
democratico” espanhol que os poderes
repressivos desencadeam um processo de ile-
galizagcom dumha agrupagom politica galega,
involucrando o tribunal politico excepcional
Audiencia Nacional; recurso que nem fora pra-
ticado em anteriores periodos da histéria do
Independentismo revolucionario, caracteriza-
dos por umha violéncia defensiva de intensi-
dade muito maior.

Neste senso, valoramos que a motivagom
principal da Operacion Castifieira, cujo alcan-
ce, a dia de hoje, ainda sob segredo mais dum

ano despois, s6 conhecemos ainda na sua
materializagom publica (detengons e assaltos
domicilidrios de Novembro, Dezembro de
2005 e Maio de 2006), foi a recolhida de
informagcom acerca do Independentismo
revolucionario galego.

Sabemos com certeza que esta acossa politi-
ca e policial nom fijo mais que comecar, que
novos agentes e argumentos se sumaram pro-
gressivamente a mesma tras a reforma esta-
tutaria, e que os passos que 0 movimento con-
siga ir dando nesta conjuntura vam ser res-
pondidos com maiores cotas de repressom
informativa, policial, judicial e inclusive peni-
tenciaria.
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Proteccion de datos vs fraude electoral

Concelleiros do BNG de Ares durante a cam-
pana electoral das Eleccidbns Municipais de
2003 detectaron que moitos dos cidadans e
cidadas censados neste concello non residian
realmente ali, e que os enderezos que consta-
ban como domicilios sé se atopaban galpons,
cobertos, ou casas desocupadas. Dabase
ademais a casualidade de que varios destes
censados irregulares eran parentes de conce-
lleiros e membros da lista do PP nese conce-
llo, ou ben os falsos domicilios eran propieda-
de sGa ou dalgin outro familiar. Se ben o
censo serviu de confirmacion, s6 veu servir de
proba dunhas practicas que se sospeitaban
desde hacia tempo e que eran de dominio
plblico e comentario xeneralizado.

Ao decatarse de tamana irregularidade, pre-
sentaron unha denuncia diante da Xunta
Electoral para que examinase o censo, € pro-
cedese a eliminar os censados en fraude de
lei. Co obxecto, de aportar probas a esta acu-
sacion, fixeron un listado cos casos mais fla-
grantes onde facilitaban os nomes, enderezos
ficticios e as condicions reais do inmobel e os
parentesco ou relacion directa existente cos
representantes do PP no concello. Este listado
non foi difundido, senén que o seu (nico uso
foi apresentalo diante da xunta electoral.

Sen embargo, lonxe de ver as slias demandas
atendidas, atopouse acusado de vulnerar a
Lei Organica de Proteccion de Datos, de cuxa
vixilancia se encarga a Axencia Espanola de
Proteccion de Datos. Neste sentido a AEPD
emitiu un dictame polo que recomendama a
imposicion dunha sancion grave aos acusados
por ter confeccionado unha base de datos que

Begona Ares
Licenciada en Dereito

non contaba coas garantias oportunas, como
o consentemento dos incluidos, a posibilita-
cién de acceso e cancelacion, a legalizacion
da base,... e por ter recollido esos datos ile-
galmente dado que consideran que foran
recabados exclusivamente do censo electoral,
fonte que non se considera de acceso publico.

Este organismo fixo ouvidos xordos das alega-
cions e explicacions facilitadas polos denun-
ciados. Os argumentos mais destacados
apuntaban a que ao representante de cada
candidatura se lle facilita unha copia do censo
electoral para ser utilizada para os fins previs-
tos na LOREX, entre os cales se atopa o derei-
to de presentar reclamacions sobre os datos
censais dirixidadas as delegacions provinciais
da oficina do censo electoral. Ademais consi-
deraban que haberia que ter en conta que a
suposta vulneracion non era tal, primeiro por-
que o0 acceso ao censo lle estaba permitido
neses termos, e segundo porque o resto dos
datos incluidos, eran de conecemento publico,
e de acceso xeneralizado.

Asi pois, as opcions que se lle dan a estes
companeiros é que presentasen a denuncia
sen aportar ningunha proba que o demostra-
se, co cal o mais seguro é que fora desesti-
mada, que seguiran permitindo a comision
destas irregularidades ou ben que denuncien
estas accions ilegais pero asumindo como
consecuencia 0 seu propio procesamento.

Desde o Movemento polos Dereitos Civis con-
sideramos que todas aquelas persoas que
intervenen e participan no proceso electoral,
tefen a responsabilidade e o deber de velar
pola transparencia, correccion e garantias
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democraticas do mesmo, e que en casos
deste tipo debe priorizarse o cumprimento

dunha mision de interés publico xeral, & pro-
teccion de datos de caracter individual de per-
soas concretas.









Reflexion sobre o caso do gaiteiro Gert Genisser

Recofiezo que non foi ata o dia no que o
Movemento polos Dereitos Civis puxo ao meu
dispor os antecedentes do caso de Gert
Genisser cando souben del. A cousa non teria
importancia, de non ser porque cando bus-
quei polo gaiteiro no Google recibin un feixe de
entradas con informaciéns dos seus encon-
tros coas autoridades policiais e xudiciais de
Compostela, con algun titular tan rechamante
que me fixo poner en cuestion, por feble de
mais, 0 meu grao de atencion sobre o que
pasa.

Entre outras cousas lin que o aleman, no
medio dun xuizo no que o acusaban de alterar
a orde publica por tocar a gaita onde lle peta-
ba e sen permiso, levantara o cu do banco e
saira pola porta da sala deixando cun palmo
de narices ao xuiz, ao fiscal e aos avogados, a
comezar polo del. Para alguén que, coma min,
anda nos estrados e co espirito xa afeito as
formas do sistema, pouca cousa concibo tan
transgresora coma ese “ai quedades, pinta-
dos coas togas”, que supono pensou 0 musi-
co. O gaiteiro rebelde desafia o Xuiz, foi un dos
titulares do seguinte dia. Se o maxistrado fose
Goémez Bermudez daballe un berro que se
mexaba nos pantaléns, pero aqui non chega-
mos a tanto. Ainda.

Non é preciso sermos especialistas en Hobbes
para explicarmos nin para comprendermos
que se cada un de nés tocase mdusica no lugar
que mais lle suxire ou chantase a sla butaca
no medio da avenida a entreterse nos encru-
cillados do xornal, o espazo publico desapare-
ceria como tal e non haberia instrumentos,
mesas nin cadeiras porque acabariamos a

Alejandro Martin Lopez
Avogado

bater con elas uns nas costas dos outros.
Mais esta non é a cuestion. Que para sermos
mais libres hai que ser algo menos libres € un
paradoxo certo. Pero entre isto e que se tena
por lexitima a actuacién coactiva e intimidato-
ria contra un cidadan por parte das forzas da
orde publica, con detencién incluida; que
sopra no seu instrumento musical nunha via
de uso publico sen alterar este uso nin o libre
transito dos demais; que mesmo enriquece 0s
paseantes cunha melodia e que non é obxec-
to de queixa por ninguén; entre aquilo e isto,
en fin, media un bo treito.

Gert Genisser, musico ambulante, chegou a
Santiago no outono de 2006. Se o0 seu com-
patriota de Hamelin convocaba canda el ratos
e ratas agochados na vila ao son da frauta,
nos dias de Genisser en Compostela todo foi
soar a gaita e apareceren axentes de policia.
Un dia e outro. Segundo figura na denuncia
que presentou o 31 de outubro de 2006 no
Xulgado de Garda, xa no dia que chegou a
Compostela, o 22 de outubro, axentes da
Policia Local, logo de inquirirlle para que non
tocase a gaita por non ter autorizacion, levaro-
no detido & Comisaria e mantivérono retido,
sen causa, por espazo de duas horas; na tarde
do dia seguinte introducirono nun coche poli-
cial e conducirono féra da cidade -¢lembran
as primeiras escenas da pelicula norteameri-
cana O Acurralado?- co amigable convite de
non regresar baixo concepto ningln; e aos
dous dias provocaron con el un forcexeo ao
tratar de sacarlle a gaita pola forza. Ata aqui.
Genisser tomou o0 seu e marchou, non sen
antes pasar polo Xulgado.
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No caso de Genisser confllien, postos en cues-
tién, un certo nimero de preceptos constitu-
cionais referidos todos aos dereitos funda-
mentais da persoa. En primeiro lugar, o artigo
17, que recofiece o dereito fundamental &
liberdade persoal, do que a primeira manifes-
tacion a conforma o dereito a liberdade ambu-
latoria, a liberdade de utilizarmos o dominio
publico viario, de desprazarmonos polo territo-
rio, de detérmonos fronte a un monumento ou
deitdrmonos na herba. A seguir, o artigo 20,
que recofece e garante a libre expresion
mediante calquera medio de reproducion e o
dereito & producion artistica; o artigo 25, que
impide que ninguén sexa condenado por
accions ou omisions que no momento de pro-
ducirense non constitGan delito, falta ou
infraccion administrativa segundo a lexisla-
cién vixente nese momento, e que prohibe a
imposicion pola Administracién de sanciéns
que directa ou subsidiariamente impliquen
privacién de liberdade. E oportuno mencionar-
mos a concluir o artigo 21, que recofiece o
dereito fundamental de reunién pacifica, coa
prevision especifica de que o seu exercicio
“non necesita autorizacién previa” e que
cando se produza en lugares de transito publi-
co, abondara a simple “comunicacion previa”
a autoridade. O corolario deste catalogo é a
afirmacion constitucional (artigos 53.1 e 81.1)
de que a regulaciéon do exercicio dos dereito
fundamentais unicamente sera posible por
medio de Lei Organica que, baixo sancién de
inconstitucionalidade, debera respectar sem-
pre o seu contido esencial. Destes vimbios
tiramos algunhas conclusions:

1°.- Na orixe do trato recibido por Gert
Genniser, que obxectivamente comportou
unha actuacion coactiva por forzas publicas,
estd unha ordenanza municipal do Concello
de Santiago, por sermos precisos a que regu-
la o trafico rodado e a ocupaciéon das vias
publicas na cidade, que se ocupa, canto a
segunda metade do seu nome, da ordenacion
das instalacions que restrinxen o uso do domi-
nio publico viario como os quioscos de prensa,
as cabinas telefénicas, as terrazas ou escena-
rios.

Nesta ordenanza deslizase unha mencion as
actuacions musicais na rda, que condiciona a
slUa posibilidade mediante obtencién dunha
“previa autorizacion” do Concello. O incumpri-
mento desta obriga nin sequera esta espe-
cialmente tipificado na Ordenanza como
infraccion, de xeito que, de constituir algunha,
seria por defecto unha mera infraccion leve
penada con sancion de multa de ata noventa
euros.

0 artigo 25.1 da Constitucion garante que nin-
guén sexa sancionado por actos ou omisions
que, ao se produciren, non sexan delitos ou
infraccions tipificados na “lexislacion” vixente.
A precision é substancial por canto as orde-
nanzas municipais son actos administrativos
sen valor de lei ningln, e non estan inclusas
na denominacion “lexislacion” que expresa-
mente utiliza o precepto aludido. Porque isto é
asi, e porque o afirmou o Tribunal
Constitucional, as ordenanzas municipais
poderan establecer as infracciéons e sancions
que lles pareza, pero unicamente seran vali-
das en termos constitucionais cando esa tipi-
ficacion apareza autorizada ou recollida na
“Lei reguladora de cada materia”.

Admitindo que as Leis que regulan as mate-
rias en conflito serian -por equivalencia coa
denominacion da ordenanza- a Lei de Trafico e
Seguridade Vial e -por correspondencia co
fondo do comportamento dos 6rgaos da
Administracion compostela- a Lei Organica de
Seguridade Cidada, a primeira conclusion é
que en ningunha delas atopamos a necesaria
cobertura legal para que as Administracions
Locais sancionen quen toque un instrumento
na rda sen obter previa autorizacion, moito
menos se non consta a existencia dun prexui-
zo especifico para os dereitos dos demais
usuarios da via ou para os bens ou o interese
publico.

2°- Unha interpretacion dos dereitos funda-
mentais que sexa integradora do conxunto
que conforman, que é a Unica posible ade-
mais, deseguido evidencia un paradoxo que
invalida a limine o réxime que a ordenanza do
Concello dispensa ao caso de Genisser.



Estou certo de que os Cen Mil Gaiteiros de San
Luis, que nos ultimos lustros encheron cada
catro anos a Praza do Obradoiro, non necesi-
taron autorizacion do Concello, 0 mesmo que
non a necesitan as charangas do entroido, e
son dous casos de actuacions musicais na rda
-no nome, Mais non no concepto- que ade-
mais inciden no espazo publico, ao restrinxir o
seu uso polos demais cidadans.

E asi é por que o artigo 21 da Constitucion,
gue garante o dereito de reunién pacifica, na
sUa lina segunda establece que no caso de
reuniéns en lugares de transito puablico e
manifestacions darase comunicacién previa a
autoridade, que sé as podera prohibir cando
existan razons fundadas de alteracion da orde
publica, con perigo para persoas ou bens.

Mil gaiteiros nunha praza son expresion do
exercicio do dereito fundamental de reunion
en lugar plblico ou manifestacién, na cal os
participes no canto de berraren consignas,
tocan un instrumento.

O exercicio dos dereitos fundamentais non se
autoriza. E por tan elemental motivo resulta-
nos abondo dificil o entendemento de que un
intérprete precise autorizacion da
Administracién para tocar na ria e que se son
cincocentos unicamente deban comunicalo
sen estaren suxeitos a autorizacion. Xa que
logo, o mais que se lle poderia esixir ao musi-
co é a mera comunicacion ao Concello, criterio
este mantido polo Defensor do Pobo a raiz das
diversas queixas que lle dirixiu a este respecto
o Movemento polos Dereitos Civis.

Segunda conclusién: a cobertura xuridica que
en orixe impulsa a actuacién contra Genisser
ten un mais que discutible encaixe no ordena-
mento.

3°.- Admitamos como mera hip6tese discursi-
va que o que acabamos de dicir non é tal e
que a cobertura que serve ao Concello para
imporlle autorizacion previa a un mdsico na
rda, e para o sancionar noutro caso, € valida
en termos constitucionais.

Con isto podemos ilustrar a manifesta e grave
ilegalidade da actuacion coactiva que a Policia

Local utilizou sobre o musico, que chegou a
ser detido e levado a dependencias policiais
nas que permaneceu mais de ddas horas.

Se os cidadans non cumpren unha obrigacién
administrativa que lles sexa esixible - non
solicitar unha licenza de obras, como exemplo-
, ou realizan un acto tipificado como infraccion
administrativa -guiar o seu automobil a 150
km/h por unha autovia- os 6rganos da
Administracion, en exercicio da slia potestade
de policia, poran en marcha o procedemento
administrativo establecido en cada caso para
producir unha sancion valida en dereito, que
sera sempre revisable polos tribunais da xuris-
dicién contencioso-administrativa.

Se o artigo 25.3 da Constitucién prohibe en
termos taxativos que a Administracion Civil
impofa sancién que poida suponer, directa ou
indirectamente, privacion de liberdade, nunca
cabera medida ningunha, nin no curso do pro-
cedemento nin en momento anterior, que inci-
da sobre a liberdade individual do cidadan.

Cando os axentes da Policia se achegan a
Genniser saben que a Unica responsabilidade
en que este pode estar incurso -sempre que
logo dun procedemento se declare por resolu-
cion firme- é a dunha falta administrativa leve,
por carecer de autorizacion administrativa
para tocar, e que a sUa sancién seria unha
multa de mais ou menos pequena contia.
Malia iso, na vez de limitarse a informalo diso
e notificarlle no seu caso un boletin de denun-
cia, introddceno nun coche para conducilo
detido a Comisaria e no dia seguinte para leva-
lo fora da cidade.

Para a forza publica sempre queda o recurso
ao argumento de que a detencién a motivou
un comportamento resistente & autoridade e
desobediente das slas ordes, non a ausencia
de autorizaciéon administrativa. Asi debeu ser
porque, como referin ao comezar, Genisser
acabou na bancada por unha falta contra a
orde publica. Pero ademais de recorrente, tra-
tase dun argumento falaz e ilexitimo. Que
dereitos estaban en conflito cando se lle orde-
na o musico que deixe de tocar? Acaso un
dereito a legalidade administrativa entendido
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ao revés do que significa? Que resolucién
administrativa impufa na sla execucion a
intervencion da forza publica sobre a liberda-
de do gaiteiro? Ningunha. Cal era a agresion
aos intereses publicos e aos dereitos de ter-
ceiros que se trataba de impedir? Ningunha.
Que alteracién da orde impuina a adopcién de
medidas de forza sobre o misico? Ningunha.

A actuacién da Policia Local de Santiago en
relaciéon co aleman Gert Genisser produciuse

con grave vulneracion dos seus dereitos fun-
damentais, entre eles o dereito & liberdade
individual e o dereito & liberdade de expresion.
A pretendida aplicacion da ordenanza munici-
pal canto a esixencia de autorizacién previa
para calquera que toque un instrumento musi-
cal na rla, e as sancions que tefan o seu
apoio nesa obriga, non é conciliable co derei-
to fundamental & legalidade penal e mesmo
cos dereitos fundamentais citados neste para-
grafo.



Dereito de Autodeterminacion:

un direito democratico irrenunciabel

A Constitucion espanola admite un suxeito de
autodeterminacion, que é Espafa, a vez que
estabelece no Titulo VIl a capacidade de auto-
afirmacion de nacionalidades e rexiéns. O
fondo da cuestion é que o suxeito obxecto da
soberania é Espana no seu conxunto, residin-
do esta soberania no denominado pobo espa-
fiol. E dicer, négase con rotundidade que
rexions ou nacionalidades poidan exercer a
autodeterminacion, é dicer, négase a posibili-
dade de declarar novos Estados independen-
tes. A Constitucion de 1978 no seu artigo 2
reflicte claramente a idea dunha Unica nacion,
ficando relegadas e subordinadas as naciona-
lidades e rexions a esta Unica nacion, afir-
mandose con rotundidade que a Constitucion
se fundamenta na indisolibel unidade da
Nacion espanola, patria comin e indivisibel de
todos 0s espanois e espanolas, reconecendo
e garantindo o dereito & autonomia das nacio-
nalidades e rexiéns que a integran.

O problema reside en determinar nidiamente,
en definir cal é o suxeito politico e o ambito de
decision. E o pobo galego e Galiza? Ou é como
pretenden os autonomistas, os reformistas e
os espanolistas o pobo espanol e a chamada
Espana?

A legalldade da autodeterminaclon

O direito & autodeterminacién esta recollido,
nen mais nen menos, que nos seguintes tex-
tos xuridico-politicos internacionais:

-No artigo 1.2. da Carta Fundacional da
Organizacion das Naciéns Unidas (1945).
-Na Declaracion das Nacions Unidas sobre a
concesion da independencia aos paises e

Braulio Amaro Caamano
Bases Democréaticas Galegas

Pobos coloniais (Resolucion 1514 (XV) da
Asemblea Xeral, 1960).
nos Pactos Internacionais de Dereitos Civis e
Politicos e de Dereitos Economicos, Sociais e
Culturais (1966).
-Na resolucién 2625 (XXV) da Asemblea Xeral
da Organizacién das Nacions Unidas (1970).
-Na acta final do Tratado de Helsinki (1975).
-Na Carta de Arxel (1976).
-No Comentario Xeral n° 12 do Comité de
Dereitos Humanos da Organizacion das
Naciéns Unidas, en referencia ao artigo 1 do
Pacto Internacional de Dereitos Civis e
Politicos (21® sesion, A/39/40, 1984).
-Na Carta Africana dos Dereitos Humanos e
dos Dereitos dos Pobos.
-Na Carta da Organizacion das Naciéns e os
Pobos Non Representados (1991).
-Na Declaracion Universal dos Dereitos dos
Pobos (2001).

Por moito que unha insistente campana
mediatica nos faga asociar a
Autodeterminacién cunha proposta anacroni-
ca e fora de lugar no mundo do século XXI, son
os seus fanaticos detractores quen se sitlan
fora da historia, os que non lembran os novos
Estados nacidos nos inicios do século XX,
como Noruega, Irlanda ou Finlandia, as desco-
lonizaciéns da segunda metade da centuria,
ou 0 novo mapa das nacions surxido a inicios
da década dos 90 en Europa Central e
Oriental ou ainda o caso de Timor Lorosae, por
non falar de Quebec. Seica non se aplicou o
dereito de autodeterminacién no caso da
extinta URSS?, que si reconecia este dereito
na sUa constitucion.
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Semella que o proceso de autodeterminacion
en Europa rematou cando os intereses impe-
rialistas franco-alemans-ianquis foron satisfei-
tos (antiga URSS, lugoslavia, Croacia, Kosovo,
Chequia, Eslovaquia,......) € que as diversas
nacions sen estado actuais non poden exercer
0 seu lexitimo dereito & autodeterminacion.

A teoria da auga salgada

Un dos argumentos mais utilizados para negar
o direito & autodeterminacion no contexto poli-
tico internacional, baséase na denominada,
cunha grande dose de retranca, “teoria da
auga salgada” - a autodeterminacion s6 é
aplicable a ex-colonias separadas da metropo-
li por grandes océanos e a cor da pel-. Este
argumento foi utilizado abondosamente nos
debates constitucionais dos anos 70 e volve
rexurdir con insospeitada forza nos tempos
actuais, ou como se plantea actualmente que
o recofecemento deste direito poderia recla-
marse a dictadura franquista mais non ao
“Estado democratico” actual, o Estado das
Autonomias.

Qué signlflca o exerciclo do direlto de auto-
determlnaclon?

O exercicio do dereito a autodeterminacion
implica: o establecemento dun Estado sobera-
no e independente, a libre asociacion ou a
integracion cun Estado independente ou a
emerxencia dentro de calquera outro status
politico libremente determinado por un pobo.
En calquera caso a autodeterminacion é pre-
via a calquer proceso.

A Autodeterminacion é o proceso politico polo
cal o conxunto dun Pobo decide, con plena
potestade e sen calesquera inxerencias exter-
nas, o seu destino: a sta relacion co resto de
nacions, o seu modelo politico e econémico, o
papel da suUa lingua e cultura. Galiza é un
Pobo, unha comunidade humana dotada de
acusados trazos que a singularizan, € unha
nacion, colectivo en permanente construcion
e desexo constatado de ser e de plasmar a
sUa existencia en institucions propias.

0 noso Pais non conseguiu ainda, por multi-
ples razéns, chegar a ese minimo indispensa-

bel para toda nacion que € a libre decision do
seu futuro. O mesmo marco institucional que
intentou e intenta negar a sla existencia -ou,
nalgln dos casos, desvirtuala até a deforma-
cion-, facéndoa un apéndice peculiar de
Espafna, negouse e négase en rotundo ao
reconecemento dun marco galego de decision
que poida cuestionar unha suposta patria
Unica que veu dada por guerras e conquistas
e sitlase por encima de persoas e dereitos.

A pretendida reforma estatutarla

Un amplo consenso institucional e partidario
quere facernos crer na salvacion das reformas
autondomicas. Os mdltiples problemas estrutu-
rais que afectan Galiza -da precariedade
laboral & crise demografica, as deslocaliza-
cions, pasando pola desaparicién do idioma
ou a emigracion da xuventude- terian o seu
atallo nunha reforma institucional dirixida
polos partidos institucionais e avalada polo
asentimento pasivo da inmensa maioria da
nosa sociedade.

A reforma estatutaria, recen fracasada, non
tera capacidade para marcar ninglin punto de
inflexion na nosa traxectoria colectiva. Toda
refundacion real do status politico galego
pasa polo debate libre e sen coaccién da cues-
tion verdadeiramente central: a soberania
nacional. Calquera proposta de reforma que
contemple s6 unha das saidas posibeis ao
debate soberanista -a autonomia- como
punto de partida e horizonte infranqueabel é
pura e simplemente un engano deshonesto.
S6 cando nun verdadeiro proceso de autode-
terminacién nacional concorran en pé de
igualdade todas as propostas -da indepen-
dentista & unitarista, con todas as gamas
intermedias- para dar lugar a un proceso cons-
tituinte, poderemos falar de condicions mini-
mas de democracia para Galiza.

Algunhas conslderaclons finals

0 devandito confirma unha intuicién xa com-
partida por moitas persoas: asistimos a un
debate de elites politicas blindado & participa-
cién, e que quere restrinxir artificialmente os
limites do discutido para frustrar a posibilida-
de de mudanzas de fondo. A pesar do panico



finxido da extrema dereita do PP, que axita as
pantasmas da reforma estatutaria para cohe-
sionar as slias bases e preparar un novo asal-
to ao goberno do Estado, o exercicio do derei-
to de autodeterminacion queda excluido das
reformas.

Para que Galiza non quede absolutamente
féra de xogo nesta nova conxuntura, para posi-
bilitar que dea un paso mais, por minimo que
sexa, no camino ao reconecemento dos seus
dereitos colectivos, cumpre actuar de xeito
organizado.

No noso Pais, unha minoria social moi desta-

cada, implicada nas mais variadas frontes de
intervencion, ten sostido historicamente a exi-
xencia da autodeterminacion galega, conecta-
da sempre a proxectos de transformacion
social. O traballo constante deste corpo orga-
nizado ao longo de décadas ten posibilitado a
supervivencia do noso proxecto nacional.
Cumpre pois reagrupar as forzas nun proxecto
suprapartidario que desmonte punto por
punto as falacias das reformas situando a
autodeterminaciéon como  reivindicacion
inadiabel, que cuestione un modelo de Estado
alicerzado na monarquia borbénica e denun-
cie sen ambaxes os ataques reiterados a os
dereitos e liberdades que sofremos hoxendia.






Comeza a ser unha frase feita: “Rematar co
vandalismo”. Abonda con repetir esta consig-
na, xa desprovista de fondo real, para que
unha institucion xustifique o inxustificabel, a
adopcion de medidas represivas dos dereitos
dos cidadans. Politicos, responsabeis de orga-
nismos publicos... os poderosos, en resumo,
coa necesidade de conseguir un determinado
feedback no seu plblico, empregan este
termo - vandalismo- de forma repetida, como
se ao o faceren mil veces este se fose a con-
verter nunha verdade aceptada e comprendi-
da pola sociedade.

Seria preciso, antes de comezar, por definir o
que a Real Academia Galega entende por van-
dalismo: seria o “comportamento destrutivo
propio dos vandalos”. Un pasino mais ala
seria vermos que entenden por vandalo.
Todos conecemos ao que se refiren os cargos
plUblicos, mais a realidade dista moito.
Segundo a RAG, vandalo € unha “persoa que
pola sia maldade ou ignorancia destrie sen
motivo todo o que atopa ao seu paso”.

Ao longo do 2006 puidemos constatar diver-
sas actuacions neglixentes e vulneradoras de
todo dereito por parte das institucions ou dos
seus representantes en funcion deste termo
que xa temos definido. Non imos aqui citar
unha por unha, mais si faremos un repaso
daquelas mais importantes que tiveron cabida
nos medios de comunicacion.

Unha das que chama mais a atencion foi a
que dentro dunha operacion capitaneada
polas forzas e corpos de Seguridade do
Estado para controlar o trafico e o consumo de
drogas nos centros de menores levou uns

Vandalismo

Ivan Fernandez
Xornalista

axentes a deteren varios integrantes dun
colectivo xuvenil en Monforte por estaren a
entregar panfletos sobre a sla actividade nas
portas dun instituto da localidade lucense.

A Policia Nacional sinala que procedeu & iden-
tificacion dos mesmos ante a posibilidade de
que os citados mozos puidesen estar a empre-
gar o reparto de panfletos - dunha organiza-
cion legal - para se achegaren aos alumnos,
non causaren sospeitas e por teren intencions
delitivas. Por este motivo foi polo que se lles
solicitou a identificacion e foron levados a
comisaria, conclien.

Mais este s6 é un caso dos moitos que acon-
teceron no ano 2006 en Galiza. Hai que recor-
dar que o ex alcalde da Coruna, agora en
misions estatais no Vaticano, Francisco
Vazquez puxo en marcha a comezos de ano
unha iniciativa asesorada por expertos para
rematar co vandalismo na Coruna.

A iniciativa municipal consistia nunha estrate-
xia de policializaciébn dos nucleos urbanos,
incremento da vixilancia e criminalizacion de
fendmenos sociais asi como a limitacién clara
da liberdade de imprensa, contratando unha
empresa privada para a retirada de cartaces,
murais... Como non podia ser menos, o PPdeG
protestou de forma clara por esta medida por-
gque suporia un aumento moi alto do gasto
para as arcas municipais, sen entrar a valorar
o contido. O que importa é o difeiro, non os
dereitos vulnerados, semella ser a maxima
dos populares. Resulta curioso que tanto
PSdeG como PPdeG non se preocupen polas
despesas que lles supbén a sua teima por
empregar o topénimo La Coruna, vulnerando
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claramente sentenzas xudiciais que o prohi-
ben; mais por contra si miran polo custo cero
nesta ocasion.

Tanto socialistas como populares tenen claro
que o imprescindible para se manteren no
poder establecido pasa polo control dos derei-
tos da cidadania, custe o que custar e pasan-
do por cima de quen houber que pasar. Este
caso acontecido na Corufia poderia extrapo-
larse tamén & cidade de Vigo, onde a alcalde-
sa popular Corina Porro tamén valorizou a
posibilidade de instalar camaras de video-vixi-
lancia para controlar a cidade.

Os datos falan claro e tanto en Santiago como
na Coruina, ddas cidades que optaron pola ins-
talacion de camaras de video-vixilancia, non
se obtiveron os resultados esperados. Limitar
de xeito tan claro o dereito das persoas destes
nlcleos que pasean ou realizan calquera acti-
vidade legal polas riias non debe ser aceptado
na procura dun menor indice de actuacions,
como eles denominan, “vandalicas”.

Porque que se rompa algunha papeleira, que
se faga algunha pintada en lugares prohibidos
ou calesquer outros actos ilegais non é sufi-
ciente xustificacion para colocar dispositivos
de video- vixilancia. As institucions publicas
non poden facer ver a sociedade que estes fei-
tos son os fundamentos para, dia tras dia,
limitar de xeito claro os nosos dereitos.

No caso de optaren por pér camaras, os repre-

sentantes da institucion en cuestion deberian
sair & palestra e indicaren que € unha medida
de control da cidadania, represiva e, sobre
todo, que vulnera un dereito fundamental,
mais que segundo a sla opinion é imprescin-
dible para controlar algun estrago ocasionado
no patrimonio publico.

Porque mais vandalicas, atendendo ao seu
significado, parecen as actuacions policiais
que, en moitas ocasions, “destrien sen moti-
vo todo o que atopan ao seu paso”: manifes-
tacions, concentracions, entrega de panfletos,
cartaces, reuniéns, paseos “sospeitosos”.
Aqui si que se poderia denominar aos policias
vandalos, atendendo ao significado que nos
da a RAG.

A respecto deste tema temos a concentracion
pro-palestiniana que se fixo coincidindo coa
visita a Compostela dun ex ministro de Israel,
e que rematou cunha carga policial brutal con-
tra unha manifestaciéon pacifica na defensa
dos dereitos dun pobo. Ao mellor as institu-
cions si terian que colocar camaras, mais para
controlaren os Corpos e Forzas de Seguridade
do Estado.

Un outro caso féra de Galiza, mais recollido en
todos os medios de comunicacion, foi a tortu-
ra dun cidadan guatemalteco por parte dun
policia local de Alacante. Unha pregunta para
rematar: como definirian os representantes de
organismos pulblicos estas actitudes?
Vandalicas?









Art. 10. Dereitos das persoas

Analise do cumprimento do artigo 10 por parte das Forzas

No Titulo Primeiro da Constitucion de 1978,
chamado “Dos Dereitos e deberes fundamen-
tais”, encadrase o artigo 10. Este artigo, no
seu apartado primeiro, recolle que son funda-
mento da orde politica e da paz social: “a dig-
nidade da persoa, os dereitos inviolabeis que
lle son inherentes, o libre desenvolvemento da
personalidade, e o respecto & Lei e aos derei-
tos dos demais”. No seu apartado segundo di
que “as normas relativas aos dereitos funda-
mentais e as liberdades que a Constitucion
reconece interpretaranse de conformidade
coa Declaracion Universal dos Dereitos
Humanos e os Tratados e acordos internacio-
nais sobre as mesmas materias ratificados
polo Estado espanol”, remarcando por partida
dobre a declaracion de intenciéns de compro-
meterse co respecto dos dereitos reconecidos
as persoas.

As Forzas e Corpos de Seguridade, depen-
dentes do poder executivo en todos os seus
niveis administrativos, ainda que non sé a
elas, encargaselles velar pola salvagarda dos
dereitos recofiecidos na Constitucion. Asi na
Lei Organica 2/1986, do 13 de marzo, de
Forzas e Corpos de Seguridade do Estado,
concretamente no seu artigo 5 recéllese que
son principios basicos de actuacion dos mem-
bros das Forzas e Corpos de Seguridade os
seguintes:

1. Adecuacién ao ordenamento xuridico, espe-
cialmente:

a) Exercer a sta funcién con absoluto respec-
to & Constitucion e ao resto do ordenamento
xuridico.

e Corpos de Seguridade
MpDC

b) Actuar, no cumprimento das stas funcions,
con absoluta neutralidade politica e imparcia-
lidade e, en consecuencia, sen discriminacion
ningunha por razén de raza, relixion ou opi-
nion.

¢) Actuar con integridade e dignidade. En par-
ticular, deberan absterse de todo acto de
corrupcion e oporse a el resoltamente.

d) Suxeitarse na sla actuacion profesional aos
principios de xerarquia e subordinacion. En
ninglin caso a obediencia debida podera
amparar ordes que entranen a execucion de
actos que manifestamente constitian delito
ou sexan contrarios a Constitucion ou as leis.

e) Colaborar coa Administracién de Xustiza e
auxiliala nos termos establecidos na lei.

2. Relacions coa comunidade. Nomeadamente:

a) Impedir, no exercicio da sua actuacion pro-
fesional, calquera practica abusiva, arbitraria
ou discriminatoria que entrafe violencia fisica
ou moral.

b) Observar en todo momento un trato correc-
to e esmerado nas slas relacions cos cida-
dans, aos que procuraran auxiliar e protexer,
sempre que as circunstancias o aconsellen ou
foran requiridos para iso. En todas as sUas
intervenciéns, proporcionaran informacion
cumprida e tan ampla como sexa posibel,
sobre as causas e finalidades destas.

¢) No exercicio das sUas funcions deberan
actuar coa decision necesaria, € sen demora
cando diso dependa evitar un dano grave,
inmediato e irreparabel, rexéndose ao facelo
polos principios de congruencia, oportunidade
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e proporcionalidade na utilizacion dos medios
ao seu alcance.

d) Soamente deberan utilizar as armas nas
situacions en que exista un risco racionalmen-
te grave para a sUa vida, a sUa integridade fisi-
ca ou as de terceiras persoas, ou haquelas cir-
cunstancias que poidan supor un grave risco
para a seguridade cidada e de conformidade
cos principios a que se refire o apartado ante-
rior.

3. Tratamento de detidos, especialmente:

a) Os membros das Forzas e Corpos de
Seguridade deberan identificarse debidamen-
te como tales no momento de efectuar unha
detencion.

b) Velaran pola vida e integridade fisica das
persoas as que detiveran ou que se atopen
baixo a slia custodia e respectaran o honra e
a dignidade das persoas.

¢) Daran cumprimento e observaran coa debi-
da dilixencia os tramites, prazos e requisitos
exixidos polos ordenamento xuridico, cando se
proceda a detenciéon dunha persoa.

6. Responsabilidade. Son responséabeis perso-
al e directamente polos actos que na sla
actuacion profesional levaran a cabo, infrin-
xindo ou vulnerando as normas legais, asi
como as regulamentarias que rexan a sua pro-
fesion e os principios enunciados anterior-
mente, sen prexuizo da responsabilidade
patrimonial que poida corresponder as
Administracions Publicas por estas.

Sen embargo, todos e todas podemos com-
probar a cotio que a letra destes artigos queda
nunha simple declaraciéon de intenciéns, e
resultando inaplicabel, co cal o seu contido
real fica en papel mollado, coa conseguinte
desproteccion e desamparo dos cidadans e
cidadas. Como proba irrefutabel desta afirma-
cion podemos fornecer os mdltiples casos que
desde o Movemento polos Dereitos Civis tra-
mitamos no ano 2006, e dos que destacamos
0s seguintes, dado que amosan de forma
clara e plausibel o desprezo que un grande
nimero de policias dos diferentes corpos, fun-
cionarios publicos e garantes teéricos do man-

temento da paz e a orde, senten cara a legali-
dade e os dereitos civicos.

Imos comezar por un caso acontecido en
Santiago de Compostela, onde despois das
agresions acontecidas nun pub compostelan
de ambiente gay, e no que ainda que o agresor
foi detido e posto a disposicion xudicial, cons-
tanos que os agredidos non contaron con
informacion sobre como actuar para presentar
denuncia, nin sobre que outras opcions tifan,
por parte da policia, a cooperacion foi nula,
impedindo deste xeito que un cidadan interpu-
xese a denuncia que tina todo o dereito a pre-
sentar. A Lei de Axuizamento Criminal estabe-
lece como dereito e obriga de todos os cida-
dans a interposicion de denuncia cando se
tena conecemento ou se fose obxecto dun
delito ou falta.

Caso semellante a este é o ocorrido a Diego
Varela, que tras sufrir un roubo tentou poner
unha denuncia; desde o primeiro momento a
axente que o atendeu foi total e absolutamen-
te irrespectuosa, chegando incluso a rirse
desa persoa que o Unico que pretendia era
interpor unha denuncia tal e como € o seu
dereito e obriga ao mesmo tempo. Esta actitu-
de empeorou ao comentar que o presunto
ladrén fora parella ocasional do denunciante,
e tras ser retido na comisaria varias horas e
sen que se lle permitise denunciar os feitos,
solicita que se lle devolvese o documento de
identidade que lle retiraran, e pregunta se
pode acudir ao xulgado, e por indicacidéns
expresas doutro policia dirixese nese mesmo
momento ata o xulgado de garda, atopando as
dependencias pechadas e debendo acudir
novamente en horario laboral.

Tamén resulta claramente unha vulneracion
da legalidade vixente, a actitude da policia
local de Monforte para cos militantes de
Galiza Nova desa localidade. O primeiro inci-
dente aconteceu cando un grupo de rapaces e
rapazas desta organizacion estaban reparan-
do un mural e vironse asaltados por unha
parella de policias que pediron que se identifi-
casen e como varios deles non tinan enriba
documentacion acreditativa foron detidos e



levados & comisaria con ese fin. Pouco tempo
despois, outros militantes de Galiza Nova esta-
ban facendo un reparto de panfletos desta
organizacion cando foron novamente aborda-
dos por policias que solicitaban a sua identifi-
cacion. O mais curioso é que ante as nosas
preguntas por estes feitos a Policia alegou
estar actuando en cumprimento do Plan de
Prevencion Drogas no contorno dos centros
educativos, dado que din é habitual que este
tipo de actividades se disimulen baixo outras
actividades. Hai que deixar claro que a lei s6
permite que a policia solicite a identificacion
dunha persoa cando exista unha sospeita fun-
dada de que se esta a cometer un delito ou
que se pode chegar a cometer, ou dentro dos
seus labores de indagacion sobre un delito
(artigo 20 da Lei Orgéanica 1/1992, do 21 de
febreiro, sobre Proteccion da Seguridade
Cidada). Esta claro que repartindo panfletos e
reparando un mural non se vulnera a paz ou
seguridade cidada, senén que pola contra se
esta exercendo unha serie de dereitos recofe-
cidos, como son o dereito de liberdade de
expresion, circulacion e asociacion reconeci-
dos na mesma Constitucion, que impon o res-
pecto polos dereitos das persoas.

Outro caso destacabel é o que abrangue os
sucesos vividos na cidade da Coruna durante
as manifestacions estudantis do ensino medio
en contra da aprobacién da Lei Organica de
Educacion. Nestes actos, totalmente legais,
dado que contaban cos permisos pertinentes,
rapaces e rapazas vironse rodeados e asedia-
dos desde o primeiro momento por numero-
sos policias que vixiaban cada un dos seus
movementos, alglns deles equipados incluso
con material antidisturbios. Este seguimento
chegou ata o extremo de vérense interrogados
por policias vestidos de paisano, que nin tan
sequera chegaron a identificarse, cando un
piquete informativo entra nun centro educati-
vo para informar os estudantes sobre a folga
convocada para ese mesmo dia, € que amea-
zaron 0s manifestantes con “graves conse-
cuencias” en caso de que non se disolveran.
Os dereitos de folga e manifestacion estan
tamén reconecidos na Constitucién, e deberi-

an ser respectados por parte da policia, moito
mais cando son exercidos sen alterar a orde
plblica e cumprindo coas legalidades exixi-
das.

Queremos mencionar tamén o sucedido a un
camareiro santiagués que, despois dunha dis-
cusion coa suUa xefa sobre as stas condicions
laborais, foi despedido sen mais. Logo, noutra
conversa posterior coa sla ex-xefa, descubriu
que un policia lle contara a esta que tina
ficheiro policial, e que foran eses anteceden-
tes 0s que principalmente motivaron o seu
despedimento. Esta actitude sup6n unha vul-
neracion total e absoluta da lei e das obrigas
policiais. En concreto, implica unha vulnera-
cién da Lei Organica 15/1999 de Proteccion
de Datos e do dereito a intimidade e honor,
supoinendo a vulneracion destes dereitos un
delito penado polo Codigo Penal, delito que se
agrava ao ser cometido por un funcionario
plblico, quen en teoria debe garantir o seu
cumprimento.

Tamén consideramos desproporcionadas as
agresions acontecidas durante a folga do
metal na cidade de Vigo. Non pode utilizarse a
agresion fisica como método normal e habi-
tual de disolucion daquelas protestas incomo-
das para a autoridade do momento. A carga
policial, a represion das protestas mediante a
violencia non é unha solucioén, sen embargo a
propia policia s veces parece provocar reac-
cions nos manifestantes para xustificar unha
carga, ou incluso, sen conseguir estas, proce-
de directamente a agredir a manifestantes
pacificos. Exemplo desa actuacion totalmente
arbitraria € o acontecido no Parlamento gale-
go; todos conecemos casos de manifesta-
cions que ao rematar diante da sede do par-
lamento foron disoltas violentamente, pode-
mos citar a protesta polo Prestige que levou
chapapote ata as sUas portas que rematou
cunha desproporcionada carga policial contra
0s manifestantes. Sen embargo, outro caso
totalmente oposto é o acontecido ante a pro-
testa dos alcaldes do PP, que a pesar de inva-
dir o mesmo hemiciclo da Camara galega de
representantes, foi disolta a base de rogos,
sUplicas e negociacions, pero en ningun
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momento se produciu carga ningunha. Como
explicar esta diferenza de criterio na actua-
cion?

Asi mesmo, consideramos que atenta contra a
legalidade vixente o caso dunha cidada vecina
do concello de Teo, que despois dun acciden-
te de trafico do cal non era responsabel e no
cal o condutor do outro vehiculo implicado
declarou ser parente do alcalde deste conce-
llo, viu como os axentes da garda civil que se
desprazou ate o lugar da colision cambiaron a
sUa version no informe definitivo, atribuindo a
culpa do sucedido & condutora que se viu
abordada. Ante este cambio de interpretacion
do sucedido, que contrariaba por completo as
propias declaracions das testemufias do suce-
so, solicitamos copia dos informes policiais,
que xustificaron tal decision, sen embargo,
ainda a dia de hoxe, un ano despois, non
temos recibido contestacion, co cal non sé se
vulnerou a lei cando se modificou un informe
policial para favorecer a unha das partes,
sendn que non se permitiu o acceso dunha
interesada directa a unha documentacién que
ten todo o dereito a conecer.

Sen dubida no referente & vulneracion da lei e
dereitos dos cidadans e cidadas, non pode fal-
tar unha referencia as mdltiples faltas, agre-
sions e ilegalidades cometidas pola Policia
Local de Santiago de Compostela. Alguns dos
seus episodios xa foron relatados, sen embar-
go existen outros moitos; podemos citar bre-
vemente as agresions reiteradas e o acoso a
varios musicos de rda, ou a mania persecuto-
ria que parece sufrir respecto daquelas perso-
as que pegan cartaces en Santiago de
Compostela, someténdoos a un continuo
seguimento e abordandoos para proceder a
sta identificacion, destinando incluso axentes
de paisano para este fin para supostamente
sorprender os infames coladores de anuncios.

Ante estes dous exemplos, non podemos mais
que preguntarnos se, de repente, no Codigo
Penal que manexa a policia local compostela
se contempla como delito grave cantar na rua
e pegar cartaces nos espazos de comunica-
cion publica, motivo polo cal deben vixiar
estreitamente a todo aquel que circule pola
via publica con instrumentos sospeitosos de
servir a estes fins ilicitos.

En todos estes casos desde o Movemento
polos Dereitos Civis, ademais de facermos
denuncia publica dos diferentes asuntos, pre-
sentamos peticions ante os 6rganos xudiciais
e administrativos correspondentes para que
procedesen & investigacion dos feitos relata-
dos €, en funcion desa investigacion, sancio-
nasen os axentes involucrados nestes. Sen
embargo curiosamente as investigacions
nunca chegan a producirse, debido a que non
se atopa nunca indicio ninglin de ilegalidade
na actuacion policial, ou ben, de chegar a
facerse a pertinente investigacion, esta resul-
ta manifestamente que se trata s6 dunha
indagacion de cara & galeria, total e absoluta-
mente ficticia, do tipo “comprobados os feitos
relatados por vostede, chegamos & conclusion
de que a actuacion policial se ativo en todo
punto a legalidade vixente, etc., etc.”. Ante
estas contestacions, o MpDC solicita sempre
conecer que tipo de investigaciéns se realiza-
ron e os informes que necesariamente se tive-
ron que redixir no caso de que tal expediente
fose aberto, pero ainda a dia de hoxe non
temos recibido copia de informe ningin.

En conclusion, aqueles que a lei erixe en
garantes da legalidade son os primeiros que a
vulneran e utilizan a sta autoridade para con-
seguiren a impunidade dos seus actos ainda
cando estes poidan ser tipificados de delitos,
faltas ou infraccions.



Art. 10. Dereitos das persoas

A Coruna, golpear contra o que se mova

1.Un camblo de tendencla

Nos Ultimos anos estamos a asistir a maltiplas
cargas inxustificadas na cidade da Coruna,
que foron a resposta comun perante todo tipo
de mobilizaciéns cidadas e que sempre foron
abertamente apoiadas e respaldadas pola
Delegacion do Goberno e polo Concello da
Coruna, ambas responsabilidade do Partido
Socialista. Esta tendencia na cidade da
Coruna supera amplamente a rexistrada na
época do aznarismo, en teoria un terreo en
principio mais propicio para o recurte de liber-
dades. Visto con perspectiva, cabe interpretar
que unha das notas fundamentais do modelo
de goberno da longa etapa do vazquismo foi a
construcién dunha imaxe de cidade modelo,
non-conflitiva. En consecuencia, o concello do
vazquismo, non sen intelixencia, preferiu
empregar sempre frente as mobilizacions
sociais o silenciamento, frente a unha utiliza-
cion da forza policial que, & marxe doutras
consideracions, outorga visibilidade aos confli-
tos. Sexa como for, os actuais responsabeis de
Subdelegacion e Concello carecen non s6 da
exixibel sensibilidade democratica, senon
tamén da intelixencia tactica da etapa vaz-
quista.

O feito de ministrar Socioloxia na Universidade
non impediu que a subdelegada aplicase as
cargas policiais contra todo tipo de movemen-
tos sociais -que moi ben poderian ter sido
estudados nas sUas aulas- desde que tomou
posesion do cargo; por outra banda, ser repre-
sentante publico do Estado non lle impediu
por exemplo ironizar sobre a lexislacion lin-
glistica, xa que nunha entrevista co gallo da

Xosé Emilio Vicente
Xornalista

José Angel Brandariz
Profesor de Dereito Penal na UDC

sUa inclusion na candidatura socialista na
cidade herculina, afirmou entre risos que
“cada uno debe decir el toponimo como quie-

”

ra .

En reiteradas ocasions distintos organismos e
entidades tefien pedido explicacions e demi-
sions & Delegacion do Goberno, ou mesmo
investigacions sobre os procedementos e a
proporcionalidade das actuacions, sen que
haxa nengunha resposta. Especialmente preo-
cupante é a actitude do presidente da
Deputacion da Coruna, que se ten manifesta-
do reiteradamente favorabel a este tipo de
resposta violenta perante os conflictos
sociais.

Manifestantes nacionalistas, antimilitaristas
traballadores inmigrantes, bombeiros, siarei-
ros de futbol, funcionarios municipais, etc...
sufriron unhas actuaciéns violentas da Policia
Nacional ao mobilizarse na rla de distintas
formas, sen que as administracions intercede-
sen para solucionar os conflitos laborais, poli-
ticos ou sociais, que son o trasfondo real que
explica a mobilizacion, e optaron pola crimina-
lizacion e a utilizacion da forza policial de
forma inxustificada e para casos nos que non
estaba previsto.

1.1Breve historia do pasado mais recente

1° de maio de 2006: contra os manifestantes
da FAG

0O 1° de maio de 2006 transcurria, no medio
do silencio informativo, unha manifestacion
convocada pola Federacion Anarquista
Galega, xa con Javier Losada como alcalde da
cidade. A carga acontecia no medio dunha
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RUa Real ateigada de xente, no centro da coru-
fa e nun dia non-laborabel. Unha carga que
tivo moito de improvisacion e concluiu coa
reprimenda dos mandos policiais aos axentes
que empregaron a forza, no medio da protesta
dos manifestantes e de boa parte da cidada-
nia circundante, molesta polo emprego da vio-
lencia.

29 de agosto de 2006: contra os traballado-
res inmigrantes

0 29 de agosto do 2006 a Policia Nacional,
coa colaboracion da Policia Local, organizou
un dispositivo coa presenza de axentes de pai-
sano, furgdons, motocicletas e automobiles
para pechar por completo a Rda Rual, nunha
hora na que estaba ateigada de xente, e deti-
vo 16 persoas, todas elas inmigrantes, que
cada noite despregaban diversas mercadorias
na rda, coa excusa de por fin & presunta venda
de mdusica pirateada; porén, a operacion
tamén incluiu os que vendian pezas de arte-
sania elaboradas por eles proprios, e mesmo
amigos que se atopaban nese lugar non
momento das detenciéns. Para rematar, foi
precisa a presenza de varias ambulancias
para atender os feridos e varias persoas que
simplesmente paseaban polo lugar testemu-
faron que chegaron a temer pola sla propia
seguridade, e que mesmo recriminaron & poli-
cia a sla accion, con frases recollidas por
diversos medios de comunicacién como “s6
lles faltou entrar con tanques”.

0 Movemento polos Dereitos Civis dirixiuse o
ano pasado & Delegacion do Goberno en
Galiza para solicitar o esclarecemento desta
actuacion claramente desproporcionada. Na
resposta achegada pola Delegacion do
Goberno afirmabase que o modus operandi
fora “axeitado”, pero en canto o MpDC solici-
tou unha copia dos informes solicitados ou
das investigacions realizadas para comprobar
se a actuacion foi correcta, a nova peticion foi
remitida & subdelegacion do Goberno en A
Coruna sen que se remitise ningln informe
escrito, polo que existen serias dubidas sobre
o feito de que se chegase a iniciar unha inves-
tigacion interna.

13 de decembro de 2006: bombeiros da
Coruna

0O 13 de decembro do 2006, cinco bombeiros
resultaron feridos e outros dous detidos tras
unha carga policial durante un acto para exixir a
sinatura dun novo convenio laboral no Consorcio
Provincial Contra Incendios e Salvamento da
Coruna, despois de seis meses de conflito e pro-
testas continuas da plantilla dos parques
comarcais de Arteixo, Arzla, Betanzos, Boiro,
Carballo, Ordes e Ribeira. Os feitos produciron-
se a primeira hora da mana, cando medio cento
de bombeiros acudiron a sé da Diputacion da
Coruna, onde se reunia a direccién do Consorcio
para debater unha proposta laboral. Os feitos
precipitaronse cando todos os bombeiros inten-
taron acceder ao rexistro, tras esperar sen éxito
durante mais dunha hora que se lles permitise
entregar un escrito de protesto polo atraso na
aprobacion do convenio colectivo.

A policia impediulles a entrada e cargou sobre
eles utilizando a forza, resultando feridos
cinco bombeiros e dous detidos.

0 presidente do organismo publico, Salvador
Fernandez Moreda, expresou ao término da
reunién a sla «agradecimiento» a Policia
Nacional. Moreda non s6 defendeu a actua-
cion policial senén que condenou os agredi-
dos, denunciando o «uso da violencia e da
forza» por parte dos bombeiros, a quen acu-
sou de «intentar entrar violentamente» na sé
provincial, e mesmo formulou acusacions tan
ridiculas como que «alglns sabian que si se ia
aprobar o convenio”.

De novo houbo diversas reaccidns sociais e
politicas que non influiron na Delegacion do
Goberno: os tres sindicatos representados no
comité de empresa denunciaron a carga poli-
cial «legal, desorbitada e abusiva» e exixiron
dimisions; o BNG preguntou no Congreso se o
Goberno cofecia a “desmesurada actuacion
da policia”; o MpDC exixiu explicacions a
Delegacion do Goberno na Coruna.

28 de decembro de 2006: siareiros de Galiza

0 28 de decembro de 2006 celebrabase na
Coruna unha manifestacion nacional da plata-



forma Siareir@s Galeg@s, para reclamar
unhas seleccions deportivas proprias, oficiais
e estabeis, para Galiza, o mesmo dia que se
xogaba no Estadio de Riazor o Galiza-Ecuador.

O itinerario da manifestacion, que partia
desde o Campo da Leha até o estadio, foi
modificado pola propia Delegacion do
Goberno, nunha proba de escaso raciocinio,
de xeito que pasase ao carén da xigantesca
bandeira espanola que fora colocada de novo
no Orzan tan s6 hai uns dias, despois de que
un temporal a derrubase. Asi as cousas, a
marcha decorreu con total normalidade até
que a Policia Municipal desviou os manifes-
tantes desde a Praza de Pontevedra até o
Paseo Maritimo, apesar de terse solicitado
outro percorrido, € a marcha coincidiu coa
bandeira, onde comezou a agresion policial.

Un grupo reducido de persoas intentou rubir
polo mastil da bandeira espanola instalada na
Coraza do Orzan para arriala, momento no cal
varios axentes baixaron das furgonetas e bate-
ron contra o conxunto de siareiros manifes-
tantes e tamén contra toda a cidadania que
paseaba tranquilamente polo Paseo Maritimo
a esa hora. Os axentes subiron as furgonetas
a Coraza, e despois continuaron nestes vehi-
culos por parte do paseo a unha grande velo-
cidade, poniendo en risco a integridade das
persoas que ali se encontraban. Coa intencion
de seguir dispersando os siareiros continua-
ron coas furgonetas até o edificio do Playa
Club, e houbo xente que se tivo que arrimar as
paredes do edificio, nas proximidades da
entrada a cafetaria, para evitar seren alcanza-
dos pola policia, que tamén disparou pelotas
de goma. Un fotégrafo resultou alcanzado por
unha porra da Policia Nacional, ademais dos
feridos entre os protestantes. Como conse-
cuencia da carga policial, non se puido pechar
a manifestacion coa leitura dun comunicado,
e a mesma quedou disolta e dispersa.

1.2Unha actuaclon con respaldo Instltuclo-
nal

Dentro deste cimulo de actuacions policiais
desorbitadas, podemos advertir un énfase do
Goberno en reprimir a mobilizaciéon social na

cidade da Coruna. Non se pode escapar a
nosa analise que este tipo de protestos popu-
lares son frecuentes tamén noutros lugares da
provincia da Coruna —-nomeadamente no caso
de Santiago de Compostela, polo feito de ser a
capital da Comunidade Auténoma-, baixo o
mando da mesma subdelegacién, sen que se
constate un modus operandi tan intenso e res-
tritivo contra os dereitos fundamentais.

Por parte da Delegacién do Goberno dase un
absoluto respaldo a estas actuacions, sen que
se inicien nen sequer investigacions ou se
recaben informes internos para examinar a
proporcionalidade. O Concello da Coruna
tamén colabora activamente, por medio da
utilizacion da Policia Local como complemen-
to as forzas da Policia Nacional, sen que res-
ponséabeis policiais ou politicos cuestionarsen
en nengln dos casos mencionados 0 proce-
der.

2. Valoraclon xuridica do emprego da forza
por parte de axentes policiais

Seguramente un dos avances civilizatorios
fundamentais da Modernidade ten sido a
suxeicion do emprego da violencia a regras
xuridicas. Se ben un dos elementos basicos
da formacioén do Estado moderno ten sido a
radical distincion da violencia lexitima (a utili-
zada polo Estado, de acordo coas facultades
coactivas que detenta, foren policiais ou béli-
cas) e da violencia ilexitima (en lina de princi-
pio, a empregada por calquer suxeito e axente
social distinto do Estado, coa excepcion dos
diversos supostos normativamente previstos),
isto non significa que o primeiro deses feno-
menos non estexa disciplinado por regras xuri-
dicas. Mais ainda, un dos desenvolvementos
capitais da orde xuridica durante a segunda
metade do s. XX foi o incipiente -e, dito sexa
de paso, contraditorio- desenvolvemento dun
Dereito de Guerra, que tenta suxeitar a regras
xuridicas a violencia bélica. En consecuencia,
tanto no ordenamento xuridico espanol como
no dos outros estados, o uso da forza por
parte de axentes estatais esta suxeito a unha
disciplina normativa e, xa que logo, pode xerar
responsabilidades.
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2.1.- A deficlencla conxénlta das practicas
policiais no caso espaiiol

Un dos postulados fundamentais & hora de
avaliar xuridicamente o emprego da forza é
que tal utilizacion sé pode ser xustificada, isto
é, admisible en Dereito, na medida en que for
proporcionada, entendéndose por tal exixen-
cia que se trate do uso da menor lesividade
posible. Dito postulado da menor lesividade
aparece expresamente previsto no art. 16.2
L.0. 1/1992, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, no que se refire a mani-
festacions e reunions.

Este criterio, verdadeiro avance civilizatorio no
xeito de afrontar a violencia estatal no marco
dun Estado de Dereito, ten levado a desenvol-
ver practicas policiais, no eido europeu, mais
tamén norteamericano, que tenden a situar o
emprego da violencia como a ultima ratio, o
Gltimo recurso, ao que s6 se pode acudir
cando todos os medios preventivos ou coacti-
VoS menos lesivos carecen de eficacia.

Deste xeito, a practica das policias dos dife-
rentes estados da UE en casos en que se pre-
cisa a sua intervencion, segue un patréon que
comeza polo emprego de medios estritamente
preventivos (advertencias reiteradas, grava-
cion en video, negociacion cos responsabeis
da mobilizacion), continua polo labor de iden-
tificacion de posibeis responsables de infra-
cions -administrativas ou penais- mediante
identificacions videograficas ou documentais
-pedido do D.l.-, e conclie con medidas pro-
priamente coactivas. Non obstante, o empre-
go destas Ultimas medidas segue igualmente
o0 patron da menor lesividade, de xeito que
mesmo en momentos de alto grao de disrup-
cién social o lanzamento de botes de fume
e/ou o uso de canéns de auga son a practica
dominante. O uso da violencia corporal &, xa
que logo, unha practica sumamente excepcio-
nal nas policias dos estados da UE.

Como é obvio, este protocolo de actuacion
esta ausente das practicas policiais no estado
espanol, mesmo trinta anos despois da con-
clusion da etapa autocratica. Precisamente
esa etapa ten deixado unha deficiencia conxé-

nita nun elemento tan relevante para o Estado
de Dereito como son as practicas policiais. As
policias do noso estado arrastran unha perpe-
tua carencia en formacién en dereitos funda-
mentais, co que o emprego da violencia cor-
poral asimese non como a ultima ratio, senén
como a prima ratio, como 0 primeiro recurso
que debe ser empregado no contexto dunha
intervencion, apesar do estabelecido nos arts.
16.2 e 17.1 -que impdn a exixencia de adver-
tencia previa- L.0. 1/1992. Sendo isto grave,
eo ainda mais que os responsabeis politicos
acusen, se cabe en maior medida, esa defi-
ciencia, desenando planos de actuaciéon que
contemplan a violencia coa normalidade que
non deberia ter, e xustificando de maneira cor-
porativa calquer exceso no seu emprego. En
suma, o tratamento da violencia policial conti-
nua a ser unha das carencias fundamentais
do Estado de Dereito no caso espanol.

2.2. Derelto de manlfestaclén, principlo de
oportunidade e principlo de tolerancla adml-
nistrativa

O dereito de reunion e manifestacion esta
recollido, como dereito fundamental, no art.
21 Constitucion Espanola -CE- (asi como, dito
sexa de paso, no art. 12 da Carta de Derechos
Fundamentales de la UE). Se ben o art. 21 CE
estabelece expresamente que o exercicio
dese dereito non pode estar sometido a auto-
rizacion prévia, o proprio art. 21.2 CE, asi
como o art. 8 da L.0. 9/1983, reguladora del
Derecho de Reunion, dispofien a necesidade
de comunicacion previa para a sua realizacion
en lugares de transito publico. De xeito un
tanto contraditorio coa proclamacion do art.
21.1 CE, o art. 23 da L.0. 1/1992 considera
infracions administrativas graves a realizacion
de reuniéns ou manifestacions sen a citada
comunicacion.

Dado este marco normativo xeral, resulta
necesario reflexionar que significa concreta-
mente a consideracion como infracion admi-
nistrativa dunha determinada manifestacion
que non cumpre cos requisitos previstos na
L.0. 9/1983. A diferenza do que acontece
coas infraciéons penais -delitos e faltas-, que



no ordenamento espanol non estan regradas
polo principio de oportunidade, de xeito que
son de obrigada persecucion (con indepen-
dencia de que na practica observemos cons-
tantemente a efectiva existencia factica
dunha sorte de principio de oportunidade), as
infracions administrativas estan suxeitas a
unha I6xica de discrecionalidade na investiga-
cion da sua verificacion e na sta sancion. Isto,
gue se basea na menor lesividade deste xéne-
ro de infracions, significa que as infracions
administrativas non son de obrigada persecu-
cion, senon que poden ser toleradas cando
existan motivos xustificados para tal proceder.
Dito postulado non sé é especialmente Util
para a practica policial, sendn que se asenta
nunha racionalidade politico-xuridica digna de
ser compartida, xa que ofrece aos responsa-
beis dos departamentos de interior, e mesmo
aos proprios mandos policiais, a posibilidade
de estimar que nun caso concreto outras
medidas son mais axeitadas en relaciéon cos
intereses xerais -ante todo, coa orde publica,
no entendemento mais democratico do con-
ceito- que a persecucion e sancion de certos
comportamentos potencialmente infractores.

Un postulado nuclear nesta materia é o coie-
cido como principio de tolerancia administrati-
va, plenamente consagrado no Dereito
Administrativo sancionador. En virtude do
mesmo, a Administracion ten a posibilidade
de optar por medidas diferentes da sancion
para conxurar condutas infractoras.

A plasmacion mais evidente deste acervo xuri-
dico e, en concreto, do principio de tolerancia
administrativa, son as multiples reuniéns e/ou
manifestacions que, carecendo da preceptiva
comunicacién, non son impedidas, persegui-
das nen sancionadas pola forza publica. O
exemplo mais frecuente nestes dias son as
concentracions semi-espontaneas convoca-
das por organizacions conservadoras, reaccio-
narias ou mesmo de extrema dereita, como as
realizadas polo Foro de Ermua en Madrid ou,
noutra orde de consideracions, por Peones
Negros en mdltiplos lugares da xeografia gale-
ga e espanola (incluida A Coruna). Ese exerci-
cio da tolerancia administrativa € a regra xeral

en relacion coas mobilizaciéns que se realizan
en calquer punto do pais, con particular rele-
vancia no que fai a unha cidade como
Santiago de Compostela, apesar dunha
Administracion local especialmente celosa na
persecucion de certas infracions das ordenan-
zas municipais. Esa practica foi tamén a regra
xeral, con escasisimas excepcions, na cidade
da Coruna, até a chegada dos actuais respon-
sabeis da Delegacion do Goberno, da
Subdelegacion e do proprio concello.

2.3.- As regras xuridicas que lexitiman ou
prohiben o emprego da forza policial

Os requisitos que permiten o emprego da forza
policial, como consecuencia dunha producion
por medio da mesma de resultados lesivos ou
incluso luctuosos desafortunadamente fre-
cuente, estan plenamente desenvolvidos na
xurisprudencia e no saber xuridico espanoles.

En lina de principio, cabe pér de manifesto
que o emprego da forza por parte de axentes
policiais constitue a realizacion dun comporta-
mento descrito como delicto nas normas que,
no noso Codigo Penal vixente, tipifican os
malos tratos e as lesions (arts. 147 e ss., 617
e 621 CP), as coaccions (arts. 172 e 620 CP)
€, no seu caso, o homicidio (arts. 138 e ss., €
621 CP). En consecuencia, ese xénero de con-
dutas constituen, sempre, un indicio de delito.
Que tal indicio se vexa contradito e, en conse-
cuencia, que tales comportamentos non cons-
tituan un ilicito penal, depende de que este-
xan xustificados. A norma que permite esa
xustificacion é a eximente de cumprimento
dun deber (art. 20.7° CP).

Con todo, como € obvio, a eximente de cum-
primento dun deber esta sometida a un con-
xunto de requisitos de aplicacién, que a xuris-
prudencia ten desenvolvido, até o punto de
configurar unha doutrina consolidada (SSTS
de 20/1V/1996, 24/V/1996, 14/11/1997,
21/1X/1999, 30/1X/2000, 31/X/2000,
18/1X/2001, 23/1/2002, 25/1V/2003). Os
requisitos son os seguintes:

O suxeito que emprega a forza ten que ser
autoridade ou axente da mesma no exeriicio
do seu cargo, o cal en principio sé deberia dar
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lugar a certos cuestionamentos nos casos en
que o axente policial se atopa fora de servizo.

O suxeito debe estar legamente autorizado
para utilizar a forza no caso concreto, en aten-
cion as suas funcions. Esta exixencia remite,
na materia que interesa, ao establecido nos
arts. 14 e ss. L.O. 1/1992, que vinculan o
exercicio da forza ao mantemento da orde
plblica, & proteccion da seguridade cidada e a
persecucion de delitos, faltas e infracions
administrativas.

O exercicio da forza ten que ser necesario
para o cumprimento das funcions previstas.
Este requisito ven engadir unha matizacion
sumamente relevante & exixencia anterior. Se
ben o exercicio da forza pode entrar dentro do
marco do cumprimento de determinadas fun-
cions, no caso concreto ese emprego pode
non ser efectivamente necesario. Se ben o cri-
terio de necesidade é un concepto valorativo,
o Tribunal Supremo ten resolto que en supos-
tos como o de apaleamento de manifestantes
pacificos e inmodbiles tal necesidade esta
ausente (SSTS de 24/V/1996, 14/11/1997).

Ainda sendo necesario, o emprego da forza
ten que ser proporcionado a gravidade do
caso. O criterio de proporcionalidade, como
ten sinalado a xurisprudencia do TS (SSTS de
21/1X/1999, 31/X/2000) valérase desde a
perspectiva das regras normativamente pre-
vistas e, sobre todo, desde o postulado da
menor lesividade, xa aludido.

Contemplado con caracter xeral este marco
xuridico, a revisién detida da normativa de
referencia evidencia o caracter sumamente
excepcional que se outorga no ordenamento
espanol ao emprego de medidas coactivas
que impliquen violencia corporal.

Por unha banda, o art. 5.2 L.0. 2/1986, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, estabelece
as regras que os axentes da autoridade tenen
que observar cos cidadans, mesmo con aque-
les que se entenda que podan ser potenciais
infractores. Nese precepto estabelécese que
os axentes tefen que ‘impedir, en el ejercicio
de su actuacion profesional, cualquier practi-
ca abusiva, arbitraria o discriminatoria que

entrane violencia fisica o moral’, que deben
‘observar en todo momento un trato correcto y
esmerado en sus relaciones con los ciudada-
nos, a quienes procuraran auxiliar y proteger,
siempre que las circunstancias lo aconsejen o
fueren requeridos para ello’, e que ‘en todas
sus intervenciones, proporcionaran informa-
cion cumplida, y tan amplia como sea posible,
sobre las causas y finalidad de las mismas’. A
todo isto engadese que no exercicio das suas
funcions tefien que rexerse ‘por los principios
de congruencia, oportunidad y proporcionali-
dad en la utilizacién de los medios a su alcan-
ce’. Unha plasmacion concreta deste postula-
do é que ‘solamente deberan utilizar las
armas en las situaciones en que exista un
riesgo racionalmente grave para su vida, su
integridad fisica o las de terceras personas, o
en aquellas circunstancias que puedan supo-
ner un grave riesgo para la seguridad ciuda-
dana y de conformidad con los principios’
mencionados.

Por outra banda, o estabelecido nos artigos 14
e ss. L.0. 1/1992 no referente a protecion da
seguridade cidada e, en concreto, na actua-
cién no marco de reuniéons e manifestacions,
mantense no marco dos mesmos parametros
do Estado de Dereito. En efecto, o art. 17.1
estabelece que antes de adoptar calquer medi-
da coactiva para protexer a seguridade cidada
tenen que advertir desta circunstancia. Por
outra banda, o art. 20 amosa que en casos de
potencial realizacion dunha infracion o que
procede non é sendn identificar as persoas
eventualmente responsabeis da mesma. Toda
a normativa de referencia evidencia que a diso-
luciébn de concentraciéns, reunions ou mani-
festacions é unha medida claramente excep-
cional. De feito, o art. 16.2 permite esa disolu-
cién, pero s6 nos casos previstos no art. 5 da
L.0. 9/1983, que son unicamente aqueles que
constituan manifestaciéns ou reunions delicti-
vas, 0s que suponan unha alteracion da orde
publica, pero s6 cando se dea perigo para as
persoas ou 0Ss bens, e aqueles en que se
empreguen uniformes paramilitares. Ningunha
das concentracioéns e manifestacions do infor-
me se atopa incursa nestes supostos. A maior



abundamento, o proprio art. 16.2 dispén que
esa disolucion de reunions debe facerse ‘en la
forma que menos perjudique’.

Esta somera revision da normativa aplicabel
pon de manifesto que os casos que son obxec-
to deste informe non presentaban as exixen-
cias de necesidade e proporcionalidade no
uso da forza requeridos pola xurisprudencia.
Tratouse, polo tanto, de casos de emprego da
forza policial non amparados pola lexislacion
vixente, supostos de violencia inadmisibeis no
Estado de Dereito.

Finalmente, un simples coflecemento xuridico
amosa que a falta de sensibilidade democrati-
ca dos responsabeis politicos, a falta de for-
macion policial e, en fin, unha deficiencia con-
xénita das nosas practicas policiais, arrastra-
da desde a etapa autocratica, tefien colocado
as persoas que desafortunadamente sufriron
esa violencia policial & marxe da proteccion
que o imperio da lei e o Estado de Dereito
deberian, xa na actuaciéon da Administracion,
terlles oferecido.






Art. 13. Dereitos dos estranxeiros

Os dereitos da poboacion inmigrante de Galicia

En relacion coa situacion da poboacion inmi-
grante en Galicia e a sUa relacion coas dife-
rentes administracions publicas no referente
ao cumprimento dos seus dereitos e liberda-
des basicas, temos que partir necesariamente
-como xa fixemos o ano pasado- dun ordena-
mento legal, a Lei de Estranxeiria, que afecta
a esta poboacion aqui igual que no resto do
Estado que establece diferenzas entre os
dereitos destas persoas pola sta condicién de
non nacionais espainois ou de non comunita-
rios, respecto & poboacién espaiiola ou comu-
nitaria residente. Logo establece diferenzas
importantes entre as persoas inmigrantes en
situacion de regularidade administrativa res-
pecto as persoas inmigrantes en situacion de
irregularidade administrativa.

Sobre o colectivo en situacion de irregularida-
de administrativa, que podemos calcular entre
as 15.000 e as 18.000 persoas no ambito da
nosa Comunidade Auténoma sobre un total de
estranxeiros e estranxeiras residentes de
73.000 (basicamente esta estimacion sae da
diferenza entre os datos do INE de residentes
e 0s datos de estranxeiros e estranxeiras con
algln tipo de autorizacién de residencia ou
estancia ), € sobre o que o catalogo de viola-
cions dos seus dereitos fundamentais resulta
moito mais amplo. Tratase dunha situacion de
indefension xuridica total, xa que as diferentes
administracions alegan que non poden actuar
sobre estas persoas en ninglin sentido positi-
vo, pola situacion de irregularidade adminis-
trativa. Deixando de lado o discriminatorio
marco legal, imos centrar o presente artigo en
relacién coas actuacion das administracions
plblicas que limitan ainda mais os dereitos

Miguel Fernandez Blanco
Foro Galego da Inmigracion

das persoas inmigrantes en Galicia:

No d@mbito da Administracién Central -compe-
tente en cuestions de estranxeiria:

-O mantemento ao longo do ano 2006 dun
proceso de persecucion policial sobre as per-
soas inmigrantes en situacién de irregularida-
de administrativa, incoando por sistema pro-
cedementos xuridicos de expulsion para per-
soas inmigrantes que o Unico delito que come-
ten é a sua situacion de irregularidade admi-
nistrativa. O grave do feito € que a normativa
permite establecer sancions econémicas -
multas- por esta circunstancia que en conta-
dos casos se aplican. Casos concretos nos
ambitos urbanos e periurbanos das brigadas
de estranxeiria en Santiago, A Coruia ou Vigo
conecemos concretamente no ano 2006. Esa
violencia institucional e esa criminalizacion de
persoas correntes e non vencelladas con acti-
vidades delitivas, faise ainda mais insoporta-
ble e inxusta nos centos de casos contrasta-
dos por este Foro no ano 2006 en relacion
coas mulleres prostituidas -na maior parte
dos casos de forma obrigada- que mesmo
cando denuncian aos seus explotadores reci-
ben igualmente as correspondentes cartas de
expulsion.

-Medra no ano 2006, respecto as informa-
cions do ano 2005, as situacions de explota-
cion laboral de poboacion inmigrante en situa-
cion de irregularidade administrativa e polo
tanto de semiescravitude laboral. As zonas
esténdense por toda a xeografia galega, rural
e urbana e por unha maior variedade de sec-
tores econémicos detectados: agrario, cons-
trucién, téxtil, forestal, fogar, industria, hosta-
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laria, etc. Estes datos poden supoier, e resul-
ta moi positivo, unha maior persecucion dos
delitos, pero tamén indican un aumento das
actividades ilicitas. Ademais en todo caso, o
comportamento das administracions nos
casos de irregularidade administrativa segue
a vitimizar ao/a traballador/a estranxeiro/a
que recibe a correspondente orde de expul-
sion. Producindose situacions xuridicamente
tan flagrantes como que traballadores e tra-
balladoras con sentenzas xudiciais favorables,
que obrigan & sGa readmisién laboral, non o
poden facer por carecer da correspondente
autorizacion administrativa. Para estes casos
como para o das mulleres prostituidas a admi-
nistracion ten absolutamente esquecida a
posibilidade de conceder autorizacions de
residencia e traballo excepcionais que preci-
samente a lexislacion contempla para estas
situacions.

-No ano 2006 apareceu en Galicia tamén de
forma singular o feito de que persoas inmi-
grantes, normalmente de orixe africana, nal-
glns casos menores de idades, foron trasla-
dados dende outras zonas do Estado, funda-
mentalmente Canarias, a Galicia, nestes
casos, varias decenas, foron entrados a custo-
dia temporal de ONGs que non poden ofrecer-
lles ningln tipo de alternativa de integracion
socio-laboral, porque mantenen a situacion de
irregularidade administrativa coas correspon-
dentes ordes de expulsion.

-A Administracion Central en Galicia segue a
negar por sistema o acceso as persoas en
situacion de visado turista, residentes legais
por tanto, ao NIE (NUmero de Identificacion de
Estranxeiro) que se precisa para obter a tarxe-
ta sanitaria e que en todo caso € un dereito
das persoas estranxeiras se asi o queren soli-
citar.

-Non melloraron respecto ao 2005, substan-
cialmente, os servizos que a administracion
central adicou a poboacién inmigrante de
Galicia: a escaseza de recursos humanos e
materiais supdén que as oficinas de estranxei-
ria son simples receptoras de documentacion:
non informan nin asesoran, o que supén na

practica, dada a complexidade da documenta-
cion que ten que manexar a poboacion estran-
xeira, a vulneracion de dereitos, o desconece-
mento destes, etc. Supon ademais unha into-
lerable espera no tempo -mais alad dos tres
meses que se establecen para os procede-
mentos administrativos ordinarios- para dispo-
ner das autorizaciéns que as persoas precisan
para seguir vivindo e traballando.

-Existen nas oficinas de estranxeiria de
Galicia, nomeadamente nas da Coruna e Vigo
-que naturalmente son as que afectan a
maior parte dos estranxeiros e estranxeiras
residentes en Galicia-, unha serie de criterios
arbitrarios en relacion coa complexa docu-
mentacion que as persoas inmigrantes deben
presentar nos seus tramites administrativos;
salientamos algunhas delas de forma breve:

-Determinacion da solvencia econémica dos e
das empregadores e empregadoras cando se
presentan ofertas de traballo para estranxei-
ros e estranxeiras. Declaraciéns da renda que
chegan aos 24.000 euros anuais sorprenden-
temente non se consideran suficientes -son
casos que temos contrastados- para contratar
a un/unha empregado/a de fogar.

-As renovacions das autorizacion de traballo e
residencia contemplan a posibilidade de reno-
var con tres meses de cotizacion no ano ante-
rior sempre que se amose interese na procura
de emprego, na practica -tamén temos casos
contrastados- con menos de 6 meses de coti-
zacion adoitan ser rexeitados, mesmo nalgin
caso con situacion de alta de cotizacién no
momento de presentar a solicitude.

-Nas oficinas mencionadas de Vigo e A Coruna
comezou tamén a finais do ano 2006, a rexei-
tarse as tarxetas sanitarias a persoas inmi-
grantes que renovan as suas autorizacions por
estudos, cuestionando o principio de atencion
sanitaria gratuita e universal, tamén para as
persoas en situacion irregular, neste caso
mesmo para persoas con situacion anterior de
autorizacion por estancia.

-Queda pendente tamén adaptar as autoriza-
cions por estudo & nova normativa universita-
ria galega que contempla nalglns casos de



doutoramentos e investigacién a necesidade
de contratar laboralmente a persoas estran-
xeiras que non disponen de autorizacion de
traballo.

Nestes casos e noutros a arbitrariedade pro-
vén tanto da falta de criterios concretos e
publicos como das diferenzas entre unhas ofi-
cinas e outras.

-Ambito de administracion central é tamén o
das homologacions de estudos e o das titula-
ciéns: no primeiro caso segue a ser norma a
lentitude nas tramitacions dos titulos universi-
tarios, asi como a falta de criterios comins e
publicos. No referente as titulacions segue a
ser flagrante a imposibilidade de titular para
alumnado non universitario que realiza estu-
dos de Bacharelato ou de FP e que se atopan
nunha situacién de irregularidade administra-
tiva derivada normalmente da situacion dos
seus pais.

-Non se poden entender tampouco decisions
tomadas en Consulados espanois que contra-
din resoluciéns tomadas polas administracion
espafiola aqui. Cofecemos algin caso de
autorizacions de residencia e traballo favora-
bles, que sen embargo son rexeitadas nos
Consulados espanois dalglins paises de
Latinoamérica.

-Responsabilidade da Administracion Central
tamén é moi concretamente dos gabinetes de
prensa das Forzas de Seguridade do Estado é
o tratamento informativo inadecuado de cues-
tiéns relacionadas con delitos que inducen a
fomentar na opinion plblica estereotipos
racistas e discriminatorios. Responsabilidade
compartida cos propios medios de comunica-
cion social e os profesionais do xornalismo.

2.- No ambito especifico de Xulgados e
Rexistros Civis, salientamos a persecucion
gue nalglns xulgados se fai das solicitudes de
matrimonio entre persoas estranxeiras e
espanolas, contravindo de feito resolucions do
propio Tribunal Supremo, con esixencias de
xustificacion de elementos que pertencen a
vida privada das persoas que debiamos consi-
derar intolerables.

Para os espanois non de orixe e para 0s seus
descendentes as tramitacions de documenta-
cién resultan tan alongadas no tempo que dei-
xan de feito sen dereitos mesmo a persoas
que van ter -tefien dereito- & nacionalidade
espanola.

3.- No ambito das administracién locais e
autonémicas, que non tefien competencias en
estranxeiria, pero que poden axudar a facer
moito mais doada a vida das persoas estran-
xeiras, salientamos as seguintes deficiencias:

-Non esta garantido o acceso aos servizos
sociais publicos para a poboacion inmigrante
en situacion irregular. A lei de bases de servi-
z0s sociais de Galicia que esta en proceso de
elaboraciéon non contemplaba no seu Borrador
0 acceso desta poboacién aos servizos que
regulaba e instauraba a nivel autonémico.
Recursos importantes como a RISGA ou o cha-
mado “salario da Liberdade” no caso de mulle-
res afectadas por problemas de violencia de
xénero, non estan ainda recollidos para esta
poboaciéon. O desenvolvemento da Lei de
Dependencia parece excluir tamén a este
colectivo e mesmo aos residentes legais.
Axudas de emerxencia social, servizos de con-
ciliacién, etc., seguen a depender da boa von-
tade dalgunhas administraciéns locais, xa que
non existe ningunha regulamentacién autono-
mica que garanta o0 acceso a estes servizos e
recursos para todos e todas os e as residentes
independentemente da situacion de irregulari-
dade administrativa. E importante ter en conta
que se trata de vontade politica xa que non
existe ningln impedimento derivado da Lei de
Estranxeiria para este acceso en condiciéns de
igualdade aos servizos sociais. Incluimos neste
apartado tamén o campo dos dereitos e recur-
s0s relacionados co acceso a vivenda tanto en
réxime de propiedade como de aluguer.
Fracasan tamén as diferentes administracions
en Galicia no referente ao control dos abusos
gue as persoas inmigrantes sofren en relacion
€0 acceso a vivenda: condicions ilegais e abu-
sivas nos contratos -como diferente importe
de aluguer en funcién de ndmero de ocupan-
tes da vivenda-, fianzas abusivas, negativas a
alugar sen ningunha razén obxectiva, etc.
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-Do mesmo xeito os servizos especificos dirixi-
dos & poboacién inmigrante: accions de ase-
soramento, formacion, etc., por parte da admi-
nistracion autonémica deben estenderse sen
limitacién a toda a poboacién inmigrante, isto
non sempre se entende asi no referente aos
requisitos para programas de insercion da UE
ou nos servizos financiados pola Xunta que
cobren algunhas administracion locais.

-Mencionamos antes, pero insistimos no
dereito de acceso aos servizos sanitarios para
as persoas inmigrantes, temos constatados
casos de mala informacién e polo tanto de
negacion de dereitos nalgins centros de
salide da Comunidade Auténoma.

-No acceso ao sistema educativo obrigatorio,
existen tamén diferenzas importantes deriva-
das da ausencia de protocolos de acollida e de
recursos suficientes e practicos. Temos con-
trastados na practica moito casos de ausencia
de recursos para nenos/as-rapaces/as que
non conecen o galego ou o espaiol, e a prac-
tica sistematica de retraso no curso de esco-
larizaciéon do alumnado inmigrante respecto a
sUa idade, cando en teoria esa debia ser a
adscricion por sistema, salvo que existan cir-
cunstancias especiais, no ensino primario e
secundario obrigatorio para o novo alumnado
estranxeiro.

-A Lei de estranxeiria imposibilita o acceso ao
emprego para as persoas que non conten coa
debida autorizacion, pero non impide o acceso
a outros servizos relacionados co emprego.
Para persoas residentes legais, ainda que non
disponan de autorizacion de traballo, pode
facilitarse, e non se esta a facer, o acceso as
chamadas politicas activas de emprego que
requiren sempre disponer dunha tarxeta de
demandante de emprego. Existe legalmente
esa posibilidade: tarxeta de demandante de
formacién ocupacional, para a que debia ser-
vir a autorizacién de residencia. Hai outras
duas cuestions importantes no ambito laboral
que debian reclamarse para garantir mellor os
dereitos laborais das persoas inmigrantes en
Galicia: o establecemento dun continxente
autonémico de traballadores e traballadoras

estranxeiros e estranxeiras e o establecemen-
to dende a propia a Comunidade Auténoma
dos catdlogos de ocupacions de dificil cober-
tura provinciais, que na actualidade proveren
dunha simple anélise estatistica de ofertas do
INEM, na que non intervefien as direccions
provinciais, nin a Conselleria de Traballo, nin
as oficinas de estranxeiria.

-No Referente aos empadroamentos nos con-
cellos, a reforma legal que supdn a obriga de
renovacion de empadroamento cada dous
anos para 0s estranxeiros e estranxeiras non
residentes, non foi rexeitada -podian rebelar-
se para defender os dereitos dos seus vecinos
e vecinas- polos concellos galegos, que tam-
pouco amosaron salvo nalglin caso disposi-
cién a informar de forma “rechamante” a
poboacién inmigrante do seu concello, para
evitar baixas no padrén por falta de informa-
cion. O acceso ao empadroamento é un derei-
to da poboacién inmigrante, independente-
mente da situacion de regularidade ou irregu-
laridade administrativa, e o exceso de celo
dalglins concellos que mesmo utilizan a sia
policia local para comprobar os mesmos é
intolerable por claramente discriminatario.

-Os Concellos debian tamén asumir funciéns
importantes tras a entrada en vigor do novo
Regulamento da Lei: hai ddas substanciais e
que dependen moito da propia organizacion e
dos recursos dos concellos, con moitas difi-
cultades para os concellos pequenos e rurais:
o informe social para a acreditacion de arrai-
gos, e os informes de vivenda para as reagru-
pacions familiares. Atopamos moitas dificulta-
des nalglns concellos, falta de medios e des-
conecemento da normativa, que fan que o
acceso a estes informes imprescindibles para
esas tramitacions resulte moi complicado en
Concellos como Teo, no ambito periurbano de
Santiago de Compostela, por exemplo.

0 panorama global dos dereitos da poboacion
inmigrante en Galicia segue a ser moi sombrio
no balanzo do ano 2006. Para esta poboacion
en situacion de irregularidade administrativa o
panorama segue a ser desolador: resulta moi
dificil transmitir as duras condicions de vida



da poboacién inmigrante, especialmente das
persoas en situacion de irregularidade admi-
nistrativa, en Galicia, coa practica ausencia de
dereitos e recursos basicos para o desenvol-
vemento persoal e social. Mais ala da Lei esta-
tal racista e tremendamente restritiva, impro-
pia dun Estado democratico que soportamos,
tampouco en Galicia as administracions cen-
trais, autonémica e locais colaboran de forma

decidida para limitar esas desigualdades e
arbitrariedades. Moitas veces, como vimos de
exponer, permiten que aumenten ou sexan
mais graves estas, nun contexto coma 0 noso
de relativamente moi pouco peso da poboa-
cién inmigrante que permitiria teoricamente
un tratamento mais axeitado das sdas deman-
das e necesidades.






Para comezar a falar deste tema debemos
cofecer cal é o contido exacto deste artigo.
Nel inténtase contemplar todas as posibeis
causas de discriminacion, e co seu final aber-
to, débese interpretar que nel englébanse
todas aquelas causas non mencionadas expli-
citamente: os espanois son iguais ante a lei,
sen que poda prevalecer discriminacion algun-
ha por razén de nacemento, raza, sexo, reli-
Xién, opinién ou calquera outra condicién ou
circunstancia persoal ou social.

Mais antes de entrar nas vulneracions direc-
tas do dereito de igualdade, non podemos
mais que facer unha primeira interpretacion
do artigo sobre a sla utilizacion, ou mellor dito
deturpacion do seu espirito, desde os pode-
res publicos para oferecernos unha vision
marcadamente espanolista. Tentan a través
do dereito @ non discriminacion introducir
unha visién uniformizadora do Estado espa-
nol, e negadora das diferentes naciéns que
conforman o estado. Estas diferentes realida-
des nacionais, precisan regulacions especifi-
cas e se cadra diferenciadas, e non pode utili-
zarse o artigo 14, enmarcado dentro do titulo
adicado aos dereitos e liberdades dos cida-
dans e cidadas, para pretender por exemplo
que un galego ou galega debe ter exactamen-
te 0s mesmos dereitos, condicions, garantes...
que unha persoa nacida en Madrid, ignorando
deliberadamente que a realidade cotia dunha
e outra persoa son diferentes, ao madrileno
non se lle debe garantir falar na sla lingua, e
as suUas estruturas sociais, culturais, econémi-
cas, poboacionais... son total e absolutamente
diferentes.

Art. 14. Igualdade ante a lei

Begona Ares
Avogada

Porén, o artigo nunha interpretacion positiva,
e non negadora de dereitos, nunha vision
estritamente de reconecemento de dereitos
civis, resulta reiteradamente vulnerado, princi-
palmente polos mesmos que defende a ultran-
za 0 seu cumprimento ao pé da letra para uni-
formizar. Neste sentido, imos comentar a con-
tinuacion os casos mais salientabeis dos tra-
mitados desde o Movemento polos Dereitos
Civis ao longo do ano pasado, e nos cales
chama poderosamente a atencién a diferenza
de criterio totalmente arbitraria. Todos eles
tefien en comun o trasfondo dunha decision
dentro do ambito xudicial, que ante casos
semellantes dictan sentenzas absolutamente
dispares ou que interpretan a lei tendenciosa-
mente logrando que sirva exclusivamente
determinados intereses e impedindo asi que
se cumpra a maxima de que a lei é igual para
todos e todas.

Imos comezar relatando o caso de Carlos
Vazquez, sindicalista da Confederacion
Intersindical Galega, que durante a Folga Xeral
na cidade de Ourense, acudiu, dentro dun
piquete informativo, a unha tenda do centro
comercial Ponte Vella, que reiteradamente
desouvira 0os chamamentos e peticions de
cesamento da actividade durante a Folga.
Nesta actuacion do piquete producironse
danos na devandita tenda, que remataron por
serenlle imputados ao companeiro. Houbo un
Xuizo para procesalo polos feitos relatados,
que rematou cunha sentencia condenatoria
que imponia unha sancién econdémica que
ascendia a 7.680 € en concepto de danos e
custas xudiciais. Este mesmo companeiro,
anos atras fora ameazado polo daquela alcal-
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de do concello de Pereiro de Aguiar a punta de
escopeta, tamén dentro dun conflicto laboral
en que intervina, porén, a xustiza impuxo unha
condena absolutamente ridicula, de 900 €.
Non deixan de resultar chamativas sentencias
deste tipo, cuxa finalidade parece ser unica-
mente disuadir os traballadores da necesida-
de de defender os seus dereitos.

Resulta igualmente paradigmatico o arquivo
dunha querela contra Armando Blanco porque
o denunciante non era parte afectada. Existen
varias sentencias onde se condena o concello
de Teo a derrubar parte dun edificio dos Tilos,
sentencias ignoradas por completo polo alcal-
de. Ante esa pasividade, un vecino desta loca-
lidade presentou unha denuncia contra el,
acusandoo de prevaricaciéon omisiva por non
executar os mandatos xudiciais, porén, o xul-
gado arquivou o0 caso ao entender que este
vecifiio non é un afectado directo, ainda que
reconecendo a existencia de autos incumpri-
dos e ordes reiteradas de execucion.

Consideramos tamén incomprensibel o caso
dos catro policias locais de Vigo, que despois
de seren condenados e inhabilitados por agre-
dir brutalmente a un inmigrante que se dedi-
caba a venda ambulante de artesania, foron
indultados e reincorporados novamente ao
servizo activo como se tal cousa. Como un
policia que foi condenado xudicialmente por
agresion e inhabilitado para exercer como fun-
cionario plblico, pode volver ao servizo activo
como se tal cousa? Ainda que cremos que
toda persoa condenada ten dereito a reinser-
tarse na sociedade con todas as garantias,
sen discriminacion polos seus antecedentes
penais, entendemos que a labor policial exixe
maior dilixencia, e por isto que neste caso soli-
citabamos que os policias readmitidos realiza-
sen un curso reeducativo e de prevencion da
violencia, garantindo asi a normalidade nas
suUas relacions cos cidadans e cidadéas. Acaso
non é doado tirar destes feitos a conclusion
|6xica de que os axentes de policia gozan de
impunidade? En primeiro lugar é dificilisimo
lograr que se investigue unha agresion poli-
cial, e cando se acada este obxectivo, é raro
atopar sentenzas condenatorias case irriso-

rias en comparacion ao volume de denuncias,
e agora, vemos como a pesar de seren conde-
nados, os reos son indultados e reincorpora-
dos ao seu posto de traballo. Por ultimo,
tamén facer unha reflexién sobre o sentido ou
finalidade orixinaria do indulto. En que debe
basearse o goberno para deixar sen efecto
unha sentencia xudicial firme? Non pode face-
lo arbitrariamente, deben existir circunstan-
cias especiais, atendendo & equidade e & xus-
tiza, e sempre que non se danen intereses de
terceiras persoas e se escoite a opinion do
ofendido. Desde o MpDC non apreciamos que
neste caso tales circunstancias existisen.

En total contraposicion ao caso anterior temos
o caso da solicitude de indulto dos vecinos do
Eixo, condenadas pola agresion a axentes da
policia que se producian no medio dunhas pro-
testas vecinais que tentaban ser impedidas e
disoltas. E no cal o Sindicato Unificado da
Policia manifestou publicamente que non
estaba xustificado conceder o indulto cando
quedou suficientemente probado no xuizo a
existencia da agresion.

Queremos mencionar asi mesmo a total des-
preocupacion amosada polo subdelegado do
goberno en Pontevedra ante os atentados
rexistrados contra membros do Bloque
Nacionalista Galego no Val Minor, debido as
denuncias publicas que estaban a facer das
tramas urbanisticas da zona. Recordemos que
se produciron varios ataques entre 0s que se
inclien tanto agresions persoais e fisicas
coma danos materiais en propiedades dos
denunciantes. Porén, nen o subdelegado do
goberno nen tampouco outras instancias xudi-
ciais ou da fiscalia atoparon indicios suficien-
tes para iniciar unha investigacion do sucedi-
do.

Non podemos esquecernos tampouco da
conecida manifestacion protagonizada polos
alcaldes do PP diante do Parlamento Galego, e
durante a cal chegaron non sé a entrar no edi-
ficio sede do mesmo, sendn que mesmo inva-
diron o hemiciclo mentres se estaba celebran-
do unha sesién de debate. Como xa temos
comentado noutros artigos, resulta chamativo



como nesta ocasion non se viu frustrada a
protesta violentamente polos corpos e forzas
de seguridade, e como tampouco se iniciaron
ningln tipo de acciéns contra os manifestan-
tes, tal e como soe ser a tonica habitual que-
nes protagonizan a concentracién son de dife-
rente signo politico.

Temos que recordar asi mesmo o manifestado
polo Fiscal Xefe nunha reunién que mantina
con representantes do Movemento polos
Dereitos Civis, e na que lle reclamabamos que
cando existisen indicios de delictos ou faltas,
nos cales a denuncia de parte non fose nece-
saria debido & relevancia pulblica dos feitos e
en aras do interese xeral e do mantemento da
orde, iniciase as investigacions e accions
legais pertinentes de oficio. En moitas oca-
sions, as denuncias realizadas desde o MpDC,
simplemente son ignoradas co argumento de
gue a nosa asociacion non € interesado direc-
to no asunto, a pesar de que nos nosos esta-
tutos perfectamente legalizados recofécese
que unha das finalidades da nosa asociacion
é denunciar calquera vulneracion dos dereitos
civis da que tenamos conecemento. Pois ben,
nesa conversa o Fiscal manifestou que non ini-
ciaria nengunha actuacion de oficio, a pesar
de que a lei permitelle actuar asi, se non hai
unha denuncia de parte, e que aporte probas
suficientes. Por que enton a lei contempla a

posibilidade de actuar a iniciativa do
Ministerio Fiscal? Non consideramos que esa
expresion sexa meramente retérica ou adorno
redundante para encher artigos sen aplica-
cion.

Por Gltimo tamén queremos facer mencion da
inexplicabel e desesperante demora na deci-
sion sobre a ilegalidade da decision tomada
no Pleno da Coruna sobre o nome da cidade.
Todos lembramos o famoso pleno no cal o
daquela alcalde Paco Vazquez aprobou que a
cidade da Coruna tina dous nomes un en gale-
go e outro en espanol, en contra a regulacion
oficial dos topénimos, que estabelece como
Gnico nome oficial o nome en galego. Logo
viria unha sentencia que o obrigaba a utilizar
A Coruna e que tamén foi ignorada polo ex-
alcalde. Desde o MpDC, e co apoio doutras
organizacions presentamos un recurso solici-
tando a aplicacion da regulacion que dispon
que o nome da cidade é A Corufa, instancia
que tivo entrada no xulgado a finais do ano
2005, e da que non recibimos ningln tipo de
comunicacién até o dia de hoxe. Porén, o sis-
tema xudicial foi moi rapido & hora de proce-
sar tres companeiros activos defensores da
nosa lingua por uns supostos insultos durante
a celebracion do Pleno, resultando finalmente
condenados, ainda que resultando desestima-
da en segunda instancia.
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Art. 15. Dereito a vida

“Dereito a vida e a integridade fisica”,
mentira sobre a que os mortos saben abondo

Nun triste dia de outono de 1992 morreu o
vaca “Toni”; logo duns poucos anos, tamén
faleceron Luciano | .R., Antonio “Tone”, Rosa e
Gorecho R. G., Quinoi, Wili, Andrés e Tofo “os
Coloraos”, Juan, Manolo e Miguel I. B., Pili,
Baitua, Titi, Moreno, Santiago, Popi...

0 9 de novembro de 1996 morreu J. Miguel
Fernandez del Buey, o 22 de setembro de
2004 morreu Diego Vina Castro, tamén
morreu Roberto Gémez Goénzalez, o 3 de
xaneiro de 2005 morreu Xosé Tarrio, o 1 de
marzo de 2005 morreu José Antonio Mesa
Morejon, o 3 de febreiro do 2006 morreu J.A.
Fernandez Leston, o 5 de xaneiro de 2007
morreu Bibiana Salgao, o 15 de febreiro de
2007 morreu Marcos Munin, o 22 de febreiro
de 2007 morreu Xerman G. Paradela...

Todos, todas amigos e amigas...

Eses dias apagaronse as vidas destas perso-
as, esgotouse a enerxia vital de homes e
mulleres an6nimos, perdeuse para sempre o
semblante irrepetible dos que non tenen cara
senodn brazos... Eses dias xa pasaron, pasaron
para todos/as nés, pasaron para o0 noso paté-
tico mundo de comodidades; aconteceu sen
que nos decataramos, sen que ventearamos a
morte, sen que uliramos a enfermidade, sen
que ouvearamos nas portas dos iguais, sen
que tocaramos a morto, sen que premeramos
as slias mans, sen que realizaramos un sono,
sen que liberaramos as cadeas, sen que
mataramos a indignidade, sen que fixeramos
ren...

Mais a pregunta non debe ser respostada cun
alarde de sinceridade que vos sitle nunha

PRES.O.S.

posicion preponderante, sen que vos permita
(unha vez mais) lavar as vosas consciencias.
Porque non hai tal pregunta, nin reproche, sé
unha pira de cadaveres amoreados e fedoren-
tos que permanecen cos ollos abertos miran-
donos, observando o noso mundo cheo de
vida, as nosas almofadas cheas de sonos e as
nosas ganas de vivir; coido que eles (os mor-
tos) nos observan coma se foramos un cadro,
un intenso e precioso instante... Eles descan-
san e miran, e nés... para onde miramos
nos???

A estas persoas, amigas... a estes mortos que
nos sostenen, que nos ceden o asento na
xanela. Eles e elas foron esprimidos na licua-
dora do poder, foron escravizados pola igno-
rancia e vendidos cal bagatela no mercado
das almas, foron fregados con cepillos de
pugas para limpalos de toda idea e revolucion.
Careceron de virtudes, so6 de realidades, mais
non escaparon nin retrocederon nunca ao
avance da verdade; foron valentes para mirar
de fronte o seu traidor destino e seguir sorrin-
do; valentes, para cabalgar a lombos da vida
aferrandose fortemente as slas crinas; valen-
tes, para durmir sen pechar os ollos; valentes,
para mergullarse nos infernos do esquece-
mento e da desolacion... “O valente vive até
que o cobarde quere”.

Mais non tefio dibida de que todo aconteceu
por rebelarse e buscar...

Nacer, vivir, morrer, é a biografia vital de cal-
quera de nés, dende a mifioca até o frondoso
castifieiro, dende o arroas até o paporrubio
cantando na figueira.
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Vivirlll, esa fiestra pola que nos asomamos a
inmensidade do universo, a esencia material
do noso espirito, o tesouro das nosas entra-
nas, a enerxia herdada de amores e ances-
tros, a flor dunha bioquimica caprichosa.

Sobrevivirlll convértese entén na consigna
vital da suUa estirpe, na poderosa forza que nos
fai alcanzar dun salto o ascensor, no dedo que
acode & poderosa calefacion, na man que
abre a neveira chea, na intelixencia que garda
a carteira, na forza para fechar a porta blinda-
da, na estlpida fe no banco da igrexa, nos
rezos hipdcritas a un deus de pan. Aguantar o
tirén, sen mirar a nada, iso € o que din que
temos que facer... protexidos, esmagadas na
ditadura das aparencias, na indomable forza
do egoismo, paxaro tropical en gaiola doura-
da.

Morrer!ll, porque eles e elas foron expulsados
da slUa nenez, morrer sen escoitar quen lles
chame “papa” e “mama”; asi eles e elas, que
naceron libres, deambularan pola clandestini-
dade do esquecemento. Eles e elas, que
berraban as verdades sen pudor, tenen xa
silenciada a sUa voz. Eles e elas, que non sabi-
an esperar a slia vez, 0 seu momento, perma-
neceran eternamente inmobiles sen latexo.
Eles e elas son a imaxe intermitente dun
tempo xa pasado. Eles e elas son a constata-
cion dun fracaso de toda a sociedade. Eles e
elas son o teu repudio, son o teu medo, son o
teu medo a morrer...

Neste intrincado circuito da vida, neste gran
Mercado de REBAIXAS e OFERTAS, de
PROMOCIONS ESPECIAIS, desprazdmonos a
grandes velocidades buscando fuxir do pasa-

do, matando os nosos sonos como oferenda
ao futuro, absorbendo a enerxia vital dos
seres que nos rodean, invisibilizando a cara do
igual, mastigando o tuétano de amores pasa-
dos, avanzando sen dubidar, pisoteando, din
que para evolucionar. Todo isto acontece nun
voraz proceso, inhumano, cruento... Morrer as
veces tamén significa non nacer.

Loitar, vivir, amar...

Agora son s6 palabras ocas, cheas de ar hdmi-
do procedentes do rancor, palabras que non
nos contan as suas historias ocultas, palabras
que vagan na escuridade da nosa frustracion,
palabras que esperan no fondo da nosa alma,
palabras escritas dentro dos aneis de pedra,
palabras na gorxa con bagoas e a raiba preta.

Fronte a eles e elas e a tantos outr@s, fronte &
slla memoria, espimonos, deitdmonos na
herba fresca, contemplando absortos as figu-
ras das nubes, o paso das aves, resfregando-
0s no chan, mordendo os doces abrochos do
pasto. Abrindo ben os ollos, para que nada se
perda, nada se furte, nada se esqueza, para
que permaneza. Miramos esa beleza por el,
por eles, por elas, sentimos a frescura do sol-
por nas sUas carnes, unha pinga orballada
nas slas cinzas, a luz azulada dos seus ollos
de vidro, a forza de seu, o alento durmindo nas
sUas gorxas, 0 seu sofio eterno...

No6s xa somos elas, eles, el.

Mentres, ao carén do lume, da mesa, segui-
mos falando, contando unha e outra vez a
mesma historia; rindo, pensando, sonando,
vivindo, amando... mais sen esquencer as
bandadas de paxaros que cruzan cara ao sur
nun eterno voo de Liberdade...



Art. 18. Dereito ao honor e intimidade

Dereito ao honor e intimidade e videovixilancia

Un dos mais tradicionais dereitos fundamen-
tais recofecidos na Constitucion, o dereito ao
honor e a intimidade, encontrase cada vez
mais afectado polo desenvolvemento dunha
técnica de vixilancia policial moi frecuente na
actualidade: a instalacion de camaras de
video e, asi mesmo, ainda que de caracter non
tan novidoso, a realizacion de fotografias gra-
zas a novos aparellos electronicos mais ala
das tradicionais camaras fotograficas (teléfo-
nos mébiles, destacadamente), que ademais
permiten mesmo efectuar gravacions. Certo é
que os dereitos fundamentais non son absolu-
tos e ilimitados, senon que poden ceder nal-
glns casos en favor do mantemento doutros
dereitos ou intereses igualmente significati-
vos. Neste caso, tratase da admisibilidade do
sacrificio dun dereito ou interés individual (o
honor e a intimidade) para garantir mellor a
salvagarda dun interese publico ou xeral, que
é a seguridade cidada. Tratase dunha cues-
tion dificil precisamente polo seu caracter
valorativo, xa que é necesario en todo caso
salvagardar o ndcleo esencial do dereito fun-
damental e admitir a sda afectaciéon con base
en principios ineludibles como o de proporcio-
nalidade.

Comezando polo tema da videovixilancia, exis-
te unha normativa de referencia sobre o
emprego de camaras de video por parte das
Forzas e Corpos de Seguridade do Estado para
vixiar determinados lugares publicos: a Lei
Organica 4/1997, de 4 de agosto. O lexislador,
sendo consciente da directa afectacion da inti-
midade a través deste especifico medio de
vixilancia e control, establece uns requisitos
estritos para permitir o emprego destas técni-

Luz Maria Puente
Profesora da UdC

cas, precisamente co obxectivo de facer ade-
cuadamente a ponderacion expresada con
anterioridade: dado que coa videovixilancia
aféctase seriamente a intimidade dos cida-
dans, s6 podera empregarse en supostos con-
cretos, taxados, nos que se constate unha
efectiva prioridade da necesidade de salva-
gardar a seguridade publica. Asi, a Lei esixe
que a instalaciéon de camaras en lugares publi-
cos por parte das Forzas de Seguridade sexa
sometida a unha previa autorizacion por parte
da Administracion (art. 3); ademais, tal autori-
zacion non pode ser concedida arbitrariamen-
te, senén que debe estar guiada polos crite-
rios especificamente establecidos na Lei (art.
4). A'instalaciéon de camaras sé se podera per-
mitir se resulta xustificado segundo o Principio
de Proporcionalidade; e para iso terase en
conta a necesidade de proteccion de instala-
ciéns publicas, de constatacion de infraccions
contra a seguridade cidada e de prevencion
da producion de danos as persoas a aos bens.

Como sucede en moitas ocasions, e non pode
ser doutra forma, certos principios e concep-
tos xuridicos son de caracter valorativo, o cal
determina que o suxeito encargado en cada
caso de aplicar a lei (autoridade, xuiz, etc.),
debe ponderar as circunstancias do caso con-
creto para procurar que a sUa decision se
enmarque de forma efectiva dentro da legali-
dade vixente. Como acabamos de ver, o fun-
damento da autorizacion da videovixilancia
reside nunha valoracién da proporcionalidade
desta medida, e ainda que a Lei 4/97 aporta
criterios que axuden a tomar a decision, o
certo é que habera sempre casos en que sexa
dificil afirmar sen dibida que a admisibilidade
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da videovixilancia non vulnera o dereito & inti-
midade. Pero ainda admitindo estas dificulta-
des que poden presentarse en certos supos-
tos, non se pode esquecer que gran parte dos
casos controvertidos que se presentan na rea-
lidade deixarian de o ser se a aplicacion das
garantias legais fose verdadeiramente rigoro-
sa.

Efectivamente, se observamos as denuncias
feitas en relacion coa practica habitual nos
diferentes Concellos, vemos que as principais
obxecciéns se centran nunha aplicacion
inadecuada da Lei. E dicir, en moitos casos nin
habera que plantexar o debate sobre o confli-
to entre seguridade cidada e dereito a intimi-
dade, porque xa as practicas de videovixilan-
cia non cumpren todos os requisitos dunha lei
que, cando menos, como declaracién de prin-
cipios pretende restrinxir o emprego destas
técnicas a aqueles casos en que, conforme o
principio de proporcionalidade, sexa realmen-
te necesario para o mantemento da segurida-
de cun minimo sacrificio da intimidade perso-
al. Asi, de principio, é esixible o respecto
escrupuloso de todos os requisitos legais,
tendo en conta que alglns, como a solicitude
de autorizacién, son absolutamente obxecti-
vos e polo tanto de sinxelo cumprimento.

As principais dibidas e problemas surxiran no
momento de comprobar se son observadas
outras esixencias legais de caracter mais valo-
rativo e, polo tanto, de mais complexa apre-
ciacion, destacadamente se a instalacion das
camaras responde a unha necesidade real de
proteccién e respecta o principio de proporcio-
nalidade. A cuestion é sen dubida delicada, xa
que se trata dun tema valorativo que ademais
se encontra no centro do debate social e asi
mesmo é manexado constantemente polos
medios de comunicacion e tamén polos politi-
cos e pola Administracién. A necesidade de
proteccion dos cidadans, o mantemento da
seguridade publica, non poden ser medidos
de forma exacta e polo tanto ponderados con
respecto ao dereito & intimidade, non s6 por-
que se trata de cuestions dificilmente cuantifi-
cables de por si, sendén tamén porque a sla
vision pode ser facilmente deformada, desta-

cadamente polo efecto, desexado ou non, dos
medios de comunicacion de masas. A alarma
social creada ante distintos fendmenos, prin-
cipalmente o da delincuencia, s veces non
corresponde & realidade dos feitos, e pode
crearse unha sensacion de inseguridade
maior, ou tamén menor, da que corresponde-
ria a situacion real. Todo isto pode influir, por
unha parte, nas demandas dos propios cida-
dans, que baseados en apreciaciés subxecti-
vas que poden non corresponderse coa reali-
dade, demandan este tipo de proteccion ainda
sendo conscientes das perdas que sofren na
sUa intimidade; e por outra parte, sen dibida
tamén vai haber unha influencia nos propios
suxeitos competentes para autorizar a videovi-
xilancia, que poderan estar influidos polas
sllas propias percepcidéns subxectivas ou
polas demandas ou intereses surxidos na
sociedade.

E evidente que estas técnicas de vixilancia
non van desaparecer, senén que tenderan a
desenvolverse co paso do tempo. Como
vemos, xa estan admitidas polo noso lexisla-
dor, que ve nelas non s6 un importante avan-
ce en proteccion e investigacion, sendn tamén
unha considerable reduciéon de custos e
ganancia en comodidade e efectividade. Polo
tanto, os esforzos deben centrarse en facer
unha aplicacion desapaixonada da lei, esixin-
do a efectiva comprobacion do respecto do
Principio de Proporcionalidade, e permitindo
que estas autorizacions poidan ser revisadas
de forma efectiva e con garantias por outros
organos da Administracion e tamén polos
Tribunais. En todo caso, non sera admisible
unha apelacién xenérica a necesidade de pre-
vencion e investigacion de feitos delictivos,
sendn que deberan existir argumentos funda-
dos que determinen que, nun determinado
lugar, pola sUa especial perigosidade para per-
soas ou bens ou pola frecuencia con que se
tenen cometido infracciéns dunha entidade
significativa, estara xustificado colocar cama-
ras de videovixilancia. Debe evitarse caer na
“videovixilancia global” e, en todo caso, admi-
tir unha videovixilancia reducida a lugares
concretos e que presenten un risco especial



baseado en datos obxectivos, e ademais, co
fin de respectar na maior medida posible a
intimidade persoal, deberiase anunciar de
forma especifica a presenza de tales dispositi-
VOS.

Neste sentido, € importante demandar que as
leis sobre a materia sexan o mais taxativas
posible para garantir un adecuado emprego
destas técnicas con respecto dos dereitos fun-
damentais. Exemplo dunha lexislacién pouco
precisa pode ser a vixente normativa sobre o
emprego das camaras no ambito do trafico
viario. O Real Decreto 596/1999, de 16 de
abril, que contén o regulamento que desenvol-
ve a Lei 4/1997 sobre videovixilancia, esta-
blece na sta Disposicion Adicional o réxime de
uso de videocdmaras para o control, regula-
cion, vixilancia e disciplina do trafico, remitin-
dose a outro precepto da propia Lei 4/1997.
Ainda que nas normas se prevén especifica-
mente as autoridades competentes e outras
cuestions relacionadas coa instalacién das
videocamaras, o que resulta difuso € o con-
xunto de situacions en que isto se pode per-
mitir, xa que o Real Decreto se refire ao “con-
trol, regulacion, vixilancia e disciplina do trafi-
co”, e a Lei 4/1997 remitese sen mais aos fins
establecidos na Lei de Tréafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor e Seguridade Vial. Polo
tanto, dada a amplitude desta referencia
xenérica ao trafico viario, que permite a utili-
zacion deste mecanismo en calquera cuestion
relacionada co trafico, s6 cabe esperar que se
faga unha correcta apreciaciéon da necesidade
obxectiva deste sistema de vixilancia e do res-
pecto do Principio de Proporcionalidade na
sUa aplicacion. Disto compre deducir que este
mecanismo sé deberia empregarse cando se
trata de previr ou investigar as infraccions
mais serias no ambito do trafico, e cando non
existen outras medidas que non afecten signi-
ficativamente aos dereitos fundamentais dos
cidadans.

Semellante a videovixilancia é o caso de prac-
ticas das Forzas de Seguridade consistentes
en fotografar (ou mesmo en facer pequenas
gravacions) a cidadans an6énimos en diferen-
tes situacions, por exemplo nos casos de sos-

peita de comision dun delicto ou con ocasion
dunha manifestacion; os reparos que se
poden presentar non se relacionan sé co pro-
pio feito de se tomar a fotografia, sendn co seu
uso posterior, xa que ambas actuacions han
estar convenientemente fundamentadas por
razons de interese publico.

En fin, o importante é que, segundo a Lei orga-
nica 2/1986, de 13 de marzo, de Forzas e
Corpos de Seguridade do Estado, unha das
funciéns basicas que estas desempenan con-
siste na prevencion e investigacion de com-
portamentos delitivos, pero isto non equivale
a presenza dun poder omnimodo e & posesion
de facultades sen limite para executar estas
tarefas. Un claro exemplo disto pode encon-
trarse nunha importante sentenza do Tribunal
Constitucional, a STC 37/1998, de 17 de
febreiro, que determinou que a filmacion e
toma de fotografias dunha manifestacion por
parte da policia afecta ao exercicio do dereito
fundamental & folga, e que esta actividade
policial non se encontraba xustificada nos fei-
tos, posto que se trataba dunha manifestacion
legal e pacifica, sen presenza de ningln inci-
dente que fixese temer pola alteracion da orde
plblica. Asi, segundo o Tribunal, ainda que
este tipo de intervencions policiais encontra
xustificacién na necesidade de prevenciéon do
delito e de proteccion dos bens e dereitos de
todos os cidadans, hai que ter en conta tamén
o Principio de Proporcionalidade, é dicir, habe-
ré que comprobar se a medida adoptada é
idénea, necesaria e equilibrada no caso con-
creto.

En conclusion, pode afirmarse que a realiza-
cion destes comportamentos por parte das
Forzas de Seguridade esixe a observacion de
dlas regras basicas. A primeira delas coincide
co que se acaba de exponer: ainda que se tra-
tar de actuacions permitidas para a mellor
prevencion da criminalidade e proteccion dos
dereitos dos cidadans, deben ser realizadas
s6 cando resulte aconsellable tras un estrito
exame do Principio de Proporcionalidade; por
exemplo, cando existan fundadas sospeitas
de que se vai cometer un delito ou alterar a
seguridade publica e non tehan funcionado
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outras medidas que afecten mais levemente
aos dereitos fundamentais dos suxeitos invo-
lucrados. Polo tanto, non s6 habera que com-
probar a necesidade obxectiva e proporciona-
da de efectuar esa intervencion de filmacion
ou toma de fotografias, senén que se debera
constatar tamén que esa actividade policial
non restrinxe o exercicio de dereitos funda-
mentais como o de folga, reunién ou manifes-
tacién. Se non se cumpren estes requisitos, a

intervencion policial non pode ampararse nou-
tras cuestions como, por exemplo, a celerida-
de ou a maior eficacia da sta actuacion. E en
segundo lugar, en relacion con esta cuestion,
a outra regra basica que debe terse en conta
€ o deber de reserva que atinxe as Forzas de
Seguridade, e a necesidade de tratamento
adecuado dos datos persoais obtidos (imaxes,
identificacion de persoas), respectando sem-
pre a lexislacion vixente que regula o trata-
mento dos datos de caracter persoal.



Art. 20. Dereito a liberdade de expresion

A liberdade de expresion é un dereito funda-
mental do ser humano reconecido en todas as
democracias do mundo ademais de nos multi-
ples textos que defenden os devanditos derei-
tos basicos. Na Declaracion Universal de
Dereitos Humanos, no Pacto Internacional de
Dereitos Civis e Politicos, na Convencién
Europea para a Proteccion dos Dereitos
Humanos e as Liberdades Fundamentais, na
Convencion sobre os Dereitos do Neno e asi
poderiamos seguir con moitos mais, sen
esquecernos da Constitucién, reconécense e
protéxense os dereitos:

A expresar e difundir libremente os pensamen-
tos, ideas e opiniéns mediante a palabra, o
escrito ou calquera outro medio de reproducion.

A producién e creacién literaria, artistica, cien-
tifica e técnica.

A liberdade de catedra.

A comunicar ou recibir libremente informacion
veraz por calquera medio de difusion. A lei
regulara o dereito a clausula de consciencia e
ao segredo profesional no exercicio destas
liberdades.

O exercicio destes dereitos non pode restrin-
xirse mediante ningtn tipo de censura previa.

Iso di o artigo 20 da Constitucion e non é
casualidade que sexa un dos dereitos que dis-
pén de mais garantias xuridicas. Recurso de
inconstitucionalidade, recurso de amparo,
reserva de lei e aplicabilidade directa, proce-
dementos sumarios na xurisdicion competen-
te e dificil reforma do articulado na
Constitucion. O dito ata aqui pode parecer
basico e, incluso, redundante xa que semella

Miriam Fernandez
Xornalista

que é un dereito reconecido de sobras e que
todos e todas temos claro que significa e que
hai que respectalo e cumprilo. Pois non. No
dia a dia, son moitos os exemplos de casos
que vulneran, nalgunha ocasion flagrante-
mente, o dereito a liberdade de expresion.

Na actualidade, todo esta condicionado polas
|6xicas econdmicas e os intereses politicos e
monetarios, subxacen en todos os ambitos. O
mundo dos medios de comunicaciéon non ia
ser unha excepcion. Os medios elixen a infor-
macioén que publican e esa eleccion moi rara
vez responde a criterios de noticiabilidade e si
case sempre aos intereses que o medio ten
como empresa. Ademais, vivimos un momen-
to no que a axenda mediatica de cada dia esta
dirixida e orquestrada polos gabinetes de
prensa das institucions, dos partidos politicos
ou das empresas e poucos Son 0S 0COS NOS
que podemos ver informacions que non che-
guen organizadas.

Asi, a liberdade de expresion ou dereito a ser
informado queda condicionado polos poderes
facticos, moitas veces os mesmos que debian
garantir, precisamente, que se respectase.
Caemos ademais na trampa de que, na actua-
lidade, parece que todo o que publica un
medio de comunicacion € verdade e que aqui-
lo que non sae reflectido nos xornais cada dia
€ coma se non existise. Con todo isto queda
polo tanto na corda frouxa o dereito dos cida-
dans e das cidadas a estaren informados
correcta e pluralmente para poderen tirar as
slias propias conclusions.

As entidades sociais son moitas veces as pro-
tagonistas dos atentados contra a liberdade
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de expresion. En moitas ocasiéns con situa-
cions que resultan incribeis. E o caso do suce-
dido nun encontro da Copa da Uefa entre o
Celta de Vigo e o Fenerbace turco. Un grupo de
siareiros colgou unha pancarta que dicia
“Freedom for Kurdistan” (Liberdade para o
Curdistan) e a policia nacional retiroulla.
Ademais, a Subdelegacion do Goberno en
Pontevedra sancionou con 4.000 euros a
Asociacion de Solidariedade con Curdistan,
que ademais, xa lle vale, non fora quen colga-
ra a pancarta en Balaidos. A situacion é ridicu-
la porque a pancarta non estaba mais que a
defender os dereitos dun pobo oprimido, algo
que incluso lle pediu o Parlamento Europeo a
Turquia. Ademais, é mais esperpéntico ainda
se temos en conta o feito de que en numero-
sas ocasions vemos nos campos de futbol sim-
boloxia preconstitucional ou racista e ninguén
se alporiza. Todo un reflexo do cinismo que
moitas veces existe na nosa sociedade.

Cinismo que tamén é reflexo da actuacion de
moitos alcaldes. En Galiza, ainda temos algln
que outro que lle presenta batalla a cuestions
como proxectar un documental sobre o Che
Guevara ou realizar un congreso cultural sobre
0 poeta Manuel Luis Acuna. Este foi o caso do
alcalde de Pobra de Trives que prohibiu a rea-
lizacién destas dlas actividades no local da
casa da Cultura. O motivo? Segundo o senor
alcalde, a casa da Cultura non pode acoller
actos de partidos ou agrupacions politicas.
Neste caso era unha entidade xuvenil do con-
cello organizando unhas actividades culturais,
pero o alcalde entendeu o que a el lle pareceu.
O MpDC enviou informacién ao Valedor do
Pobo para que lle recomendara ao rexedor de
Trives o respecto deste dereito basico.

Non é o Unico alcalde que coartou a activida-
de dunha entidade social. De feito, o MpDC foi
vitima dunha actuacién de censura, neste
caso promovida polo alcalde de Compostela,
Xosé Sanchez Bugallo. O MpDC colocou carta-
ces informativos na cidade sobre a proposta
de Bugallo de adicar unha rda a Manuel Fraga
e fixoo nos lugares apropiados e adicados
exclusivamente a iso para evitar que llelos qui-
tasen. Parece que non foi suficiente. Os ope-

rarios do servizo de limpeza retiraron, de
madrugada, todos os cartaces informativos.
Pero a cousa non quedou ai, xa que os carta-
ces foron colocados de novo & maina seguinte
e, de novo, retirados polos operarios de limpe-
za. O MpDC denunciou este feito por ser
inaceptabel xa que se estaba a incumprir
unha ordenanza, a de publicidade estatica,
aprobada polo propio Concello. E falando de
Manuel Fraga, non estd de mais lembrar que
adicarlle unha rda vén a ser un pouco premiar
a censura. Lembremos, por exemplo, que o
senor Fraga Iribarne foi responsabel da con-
dena de Alberto Miguez pola publicaciéon da
antoloxia bilinglie “El pensamiento politico de
Castelao”, por citar un de moitos casos.

Na localidade de Compostela, o MpDC formu-
lou ao longo dos anos diversas alternativas
para facilitar a comunicacién dos movemen-
tos sociais, 0 que levou a aprobacién dunha
nova ordenanza de publicidade estatica
menos restritiva que a anterior, mais a inter-
pretacion feita desta foi a menos favorabel, de
xeito que o organismo de defensa dos dereitos
tivo que interponer unha denuncia no conten-
cioso-administrativo, 0 que serviu para que o
Concello aprobase a colocacion de varios
paneis. Do mesmo xeito, segundo a normati-
va, as empresas construtoras tenen que per-
mitir a colocacién de cartaces nos peches das
obras, algo que se incumpre sistematicamen-
te e esta pendente de sentenza.

Na mesma localidade, deuse unha situacion
surrealista na que unha asociaciéon que deco-
rara un muro de tixolos, sen valor de ningln
tipo, cun mural coa lenda “Compostela 100%
em galego” tivo que refacelo até en sete veces
pois o0 concello pintou por riba do muro en
branco ou cincento, dandolle unha aparencia
que para nada devolvia o ornato e a estética
que, se supdn, buscaba conseguir. A mesma
asociacion tamén realizou un mural en prol da
recuperacion da memoria histérica, en lem-
branza de Anxel Casal, alcalde galeguista de
Compostela, os activistas culturais foron iden-
tificados e o mural paralizado pola Policia
Local, baixo a ameaza de seren denunciados
por “desobediencia grave” e de “atentado ao



patrimonio” no caso de continuar.
Posteriormente, catro membros da mesma
asociacién eran identificados por policiais
locais de paisano cando colaban cartaces
para anunciar unha festa pola lingua. Hai que
lembrar que en Santiago de Compostela, a
raiz da Ordenanza promovida polo MpDC, non
esta prohibida a colada de carteis.

Os medios de comunicacion dos movementos
sociais en Compostela levaron aparelladas
tamén en determinadas ocasiéns sentenzas
xudiciais moi contundentes; como a de un
vecino que foi condenado a localizacion per-
manente por un xuiz local tras ser retido e
identificado pola Policia Local e acusado da
realizacion duns murais.

En Monforte, tamén uns mozos foron retidos e
identificados pola Policia Nacional cando esta-
ban procedendo ao arranxo dun mural feito xa
hai anos e que se atopaba en mal estado debi-
do ao paso do tempo e ao clima, e que recollia
a imaxe de Castelao. Non sO se limitaba a
liberdade de expresion, senén que se demos-
traba un cambio de actitude, xa que non hou-
bera impedimento para a realizacion deste na
primeira ocasion.

En Vigo, o Defensor del Pueblo amparou unha
prohibicién no ano anterior de proxectar un
filme, “Hai que Botalos”, critico co goberno
anterior, do mesmo signo que a alcaldia. O
Defensor del Pueblo xustificou esta restricion
amparandose nun regulamento provisional,
pendente de informe xuridico e de aprobacion
polo pleno municipal, datos que non confir-
mou o Defensor e dos que o MpDC tivo cons-
tancia con s6 descolgar un teléfono. Asi,
houbo censura nun centro civico atentando
contra os dereitos fundamentais da cidadania
e sen ningln tipo de base legal.

En Ourense a Policia Nacional impedia a reali-
zacion dun mural da identificando os seus pro-
motores e requisando o material.
Recentemente, outro vecino foi multado por
colar cartaces anunciadores un festival nun
valado de madeira na cidade do Mino.

A liberdade de expresion tamén se vulnera
cando se obstrie o labor informativo dos xor-

nalistas. Este foi o caso, por exemplo, do alcal-
de de Toques, JesUs Ares. Logo de ser conde-
nado por un delito de abuso dunha menor
abriuse unha crise no Concello que pasou a
converterse en epicentro informativo. Nun
pleno, lembremos de asistencia libre por cal-
quera cidadan, un grupo de xornalistas trata-
ban de informar da posibel destitucion de Ares
cando este os botou féra, de moi malas for-
mas e incluso rompendo algin do seu mate-
rial de traballo. Unha vintena de xornalistas
denunciaron ao rexedor por estes feitos e a
sentenza, que condenaba a Ares a indemnizar
a un reporteiro con 380 euros por esnaquizar-
lle a camara e a outros catro vecinos de
Toques a aboar multas de 120 euros por unha
falta de maltrato de obra, non dicia nada, incri-
belmente, da vulneracion da liberdade de
expresion. Desde o MpDC condenouse a acti-
tude do rexedor e, do mesmo xeito, apelouse a
xustiza para que sexa mais dura nestes casos.
A rotura da cdmara era algo secundario ante a
vulnerabilidade do dereito basico de poder
entrar no pleno e de realizar o seu traballo
informativo que se lle negou, de forma violen-
ta, a ese e aos outros xornalistas.

Doutra banda, o xulgado de Primeira Instancia
ndmero 2 de Vigo impediu a un xornalista de
La Voz asistir a un xuizo relativo ao caso
Nigran, a pesar de que a audiencia estaba pro-
gramada como publica e que xa empezara,
sen que o reporteiro tivera ningln impedimen-
to para entrar na estancia. O redactor era a
(inica persoa que asistia como publico. A xuiza
rachou coa lina da doutrina establecida polo
Tribunal Constitucional, que recomenda que
os medios tefian acceso as vistas.

Ademais, neste pasado ano, o MpDC seguiu a
denunciar os casos de vulnerabilidade da
liberdade de expresion, ou de prensa que 0
Defensor del Pueblo non investigou a pesar de
serllo solicitado en varias ocasions. E o caso,
por exemplo, da fotoxornalista que gravou as
imaxes nas que axentes da Policia Nacional
detinan, nunha actuacion desmesurada, a
varias persoas que se estaban a manifestar
na feira de Galiemprego na que estaba a inter-
vir o daquela presidente da Xunta, Manuel
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Fraga. A policia requisou o material desta xor-
nalista e borrou as imaxes tomadas nunca
clara vulneracion da liberdade de prensa. O
MpDC denunciou este feito ante o Valedor do
Pobo que o derivou, ao ser unha actuacién da
Policia Nacional, ao Defensor del Pueblo. A
resposta? Que a fotoxornalista non fora detida
e polo tanto non se vulnerara o seu dereito a
liberdade de prensa. Acaso non se vulnerou
este dereito eliminando o seu traballo? Esta
circunstancia era omitida polo Defensor del
Pueblo nun claro exemplo de desamparo do
pobo ante estes feitos, o cal ainda é mais
grave se temos en conta que o desamparo
provina dunha institucion que ten competen-
cias, precisamente, na defensa dos dereitos
dos cidadans e cidadas.

Cémpre lembrar, ainda que pareza que non,
que liberdade de expresion non é sinénimo de
expresar libremente aquilo que primeiro nos
pase pola cabeza. Remata onde comeza a
liberdade do outro e, polo tanto, debe asegu-
rar o reconecemento e respecto dos dereitos e
liberdades dos demais. E isto non se cumpre
desde os medios, por exemplo, & hora de infor-
mar sobre a violencia de xénero. En moitos
casos, danse detalles que venen a responder
a un claro desexo de alimentar o morbo, e
nunca ao dereito de informar. De feito, en
outubro de 2004, no marco dunhas Xornadas
sobre medios de comunicacién e violencia
contra as mulleres asinouse a chamada
Declaracion de Compostela. Nela analizabase
o tratamento que os medios de comunicacion
lle daban as informacions sobre violencia de
xénero e asinabase un decélogo sobre boas
practicas & hora de informar dun acontece-

mento deste tipo. Este decalogo di que se
debian tratar as agresions contra as mulleres
como un ataque contra a liberdade e a digni-
dade das persoas e que se debe evitar o sen-
sacionalismo, o morbo e o dramatismo. Para
que iso sexa ainda mais efectivo, recéllese
que non se situaran estas informaciéns nas
secciéns de sucesos ou cronica negra. Ainda
que a Declaracion foi asinada por diferentes
asociacions, entidades e representantes de
medios de comunicacion galegos, non se cum-
pre e podemos comprobalo cada vez que apa-
rece un caso de violencia de xénero na socie-
dade. O MpDC segue a denunciar o incumpri-
mento desta declaracién e debemos seguir
facéndoo ata que se respecte a intimidade
das vitimas.

Estes son alglns dos casos que o MpDC
denunciou no ano 2006 por vulnerar o dereito
a liberdade de expresion e de prensa. Son s6
un exemplo porque este dereito € un dos mais
vulnerados e, en moitos casos, como puide-
mos comprobar, ante a impasibilidade dos
organos que existen para defender os dereitos
civis do pobo. Queda moito traballo por facer e
todo esforzo € pouco. Debemos seguir recla-
mando das forzas politicas e das institucions
que sexan responsabeis e dos organismos
que defenden os dereitos civis que sexan
implacabeis. Pero tamén temos que ser nos,
as organizacions sociais e os cidadans e cida-
das, os que esteamos atentos e denunciemos
todos os casos dos que sexamos conscientes
para evitar que pasen desapercibidos e con
total impunidade e asi construirmos, entre
todos, un pais mellor.



Art. 20. Dereito a liberdade de expresion

Vulneracion do dereito a liberdade de expresion
e a dar e recibir unha informacion veraz

En plena campana electoral das eleccions
autonémicas do 19 de Xuio de 2005, o
Movemento polos Dereitos Civis tivo constan-
cia de dous casos de vulneracion do dereito a
liberdade de expresion e a dar e recibir unha
informacion veraz en dous lugares ben dife-
rentes de Galiza. En ambos 0s casos 0 que se
impediu foi a proxeccion do video “Hai que
botalos”, composto por unha serie de curta-
metraxes feitas por diferentes actores e artis-
tas galegos, que amosan unha vision critica
da realidade de Galiza.

O primeiro caso aconteceu na localidade
ourensa de Trives 0 11 de Xufio no Café Bar Via
Nova de Trives. Ese dia estaba previsto que se
proxectase o video “Hai que botalos”, mais no
momento do comezo da proxeccion presenta-
ronse axentes da Garda Civil co fin de impedila.
Os axentes presentaronse ata en cinco veces
mais coa intencion de comprobar que non se
producise a proxeccion do video. No transcurso
destes feitos producironse varios altercados
con clientes do bar que non entendian o moti-
vo de prohibir a proxeccion do referido video.

O outro caso aconteceu na cidade de Vigo,
onde a asociacién cultural Casco Vello solici-
toulle ao Concello de Vigo acceso ao Centro
Civico do Concello para a proxeccién dun
documental. O Concello concedeulle o uso
para os dias 15 e 16 de Xuno. O dia 15 pro-
xectouse o video sen problema ningln. Sen
embargo, o dia 16 acudiu a Policia Local por
orde do Concello alegando que non podian
empregar o Centro Civico para proxectar o
video “Hai que botalos” porque nos carteis
informativos non fixeron referencia & concella-
ria correspondente.

Ramon Barreiro Carnota

Estes feitos foron denunciados a Fiscalia Xeral
do Estado, que lle deu traslado as Fiscalias de
Ourense e Pontevedra.

A Fiscalia da Audiencia Provincial de Ourense
acordou arquivar a denuncia dos feitos por
entender que a actuacion da Garda Civil foi
“escrupulosamente respetuosa, e obrigada
pola legalidade”. Argumenta o fiscal que a pro-
xeccion do video “tifa un evidente e innega-
ble contido politico propio dunha campana
electoral, se ben amparado baixo o roupaxe
distinto ao dun partido politico concorrente as
eleccions, o que non impide considerar estes
actos como propios de campana electoral”.
Baixo esta argumentacion conclie o Fiscal
que a proxeccion do video incumpria a Lei
Organica 9/1983 do Réxime Electoral Xeral, e
que o proxectado do video non estaba ampa-
rado pola legalidade.

A motivaciéon que argumenta a fiscalia para o
arquivo da denuncia, carece dunha explica-
cion dos elementos xuridicos e facticos que
levan a conclusion de que se ia celebrar un
acto de caracter politico. Polo que se refire a
explicacion do “roupaxe distinto ao dun parti-
do politico”, énchenos de dibidas en lugar de
aclararnos a qué se referia.

0 caso producido en Vigo deu lugar a que se
incoasen dilixencias informativas e posterior-
mente un proceso penal, pero logo da toma de
declaraciéns iniciais, o Xulgado de Instruccion
N° 4 acordou o sobreseimento provisional do
mesmo por entender que a actuacion do
Concello de Vigo foi a correcta e non se pro-
duciu vulneracion dos dereitos fundamentais.
Resulta especialmente grave a actuacion do
Concello de Vigo, polo feito de que o primeiro
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dia no que estaba prevista a proxeccién do
filme non houbo ningln problema, e o segun-
do dia, preséntase a Policia Local por orde do
Concello para impedir a proxeccion, alegando
que nos carteis informativos non se fixo refe-
rencia a concellaria correspondente. Os
supostos incumprimentos da normativa muni-
cipal, se é que os habia, xa se produciran o pri-
meiro dia da proxeccion, mais foi o segundo
dia, cando se presentou a Policia Local. Mais
ben semella que non gustaba o contido do
filme que se proxectaba, e tratouse de impedi-
lo polos medios que fose.

Logo das denuncias ao Xulgado e ao Defensor
del Pueblo, o Concello de Vigo xustificou a sla
actuacién na aplicacion dun “regulamento
provisional” de cesiéon das instalacions dos
centros civicos. O referido regulamento nen
sequera fora aprobado pola Xunta de Goberno
do Concello de Vigo, por iso no informe que
fixo o Concello, referiase ao “reglamento pro-
visional”.

Por outra banda, a prohibicién do mencionado
regulamento, na que se baseaba o Concello
de Vigo referiase a “actividades de caracter
politico”, mais non se explicaron en ningln
momento os motivos que levaron ao Concello
a conclusion de que no centro civico solicita-
do se levou a cabo unha actividade de carac-
ter politico, o cal supon unha indefension para
as persoas que se viron privadas da utilizacion
do centro, por canto non se xustificou debida-
mente o suposto incumprimento do referido
regulamento provisional.

Respecto ao acontecido en Vigo, o Defensor
del Pueblo entendeu que non se producira vul-
neracion dos dereitos fundamentais, e nin
sequera chegou a cuestionar a aplicacién do
regulamento provisional nin a cualificacion de
“acto politico” que realizou o Concello de Vigo
no informe que lle remitiu. Déronse por boas
as explicacions.

Logo de conecer estes dous casos, imponse
unha reflexion xeral sobre o contido e alcance
do dereito fundamental a liberdade de expre-
sion, dado que se trata dun dereito funda-
mental sobre o cal existe unha extensa xuris-
prudencia do Tribunal Constitucion no que se
refire & interpretacion e extension do mesmo.
Neste senso, a interpretacion que o TC fixo
dende un primeiro momento do artigo 20 da
Constitucion, é que as liberdades recollidas no
mesmo, non sé son dereitos fundamentais de
cada cidadan, senén que significan asimesmo
reconecemento e a garantia de unha institu-
cion politica fundamental, que é a opinion
publica libre, indisolublemente vencellada ao
pluralismo politico, valor fundamental do noso
ordenamento e requisito de funcionamento do
estado democratico.

As liberdades recollidas no artigo 20 presen-
tan a natureza propia dos dereitos de liberda-
de fronte ao poder, isto &, non exixen con
caracter xeral mais que a pura e simple abs-
tencion por parte da administracion, é dicir, a
non inxerencia dos poderes publicos.

As garantias da liberdade de expresion e da
liberdade de dar e recibir unha informacién
veraz atépanse na prohibicion que existe da
censura previa e do “secuestro administrati-
vo”. O Tribunal Constitucional entende que
constitien verdadeira censura previa “cales-
queira medidas limitativas da elaboraciéon ou
difusién de unha obra, especialmente ao face-
las depender do previo exame oficial do seu
contido”. A Constitucion dispon eliminar todos
os tipos imaxinabeis de censura previa, ainda
os mais febles e sutiles que tefan por efecto
non xa o impedimento ou prohibicién, senén a
simple restricion destes dereitos. A prohibicion
do secuestro administrativo, implica que s6
pode acordarse o secuestro de publicacions,
gravacions e outros medios de informacién en
virtude de resolucion xudicial.



Art. 22. Dereito de asociacion

Un tempo de transicion no emprego da xustiza penal
para a ilegalizacion de asociacions

0 ano 2006 semella ter sido un estrano tempo
de transicion no que se refire ao emprego do
sistema penal para a ilegalizacién de asocia-
ciéns e organizacions cidadas, un deses peri-
odos nos que, como con lucidez intuira
GRAmscl, se manifestan algins dos fenédmenos
mais morbosos. A cuestion non é, en absoluto,
baladi. No 2005 en Galiza producironse sen-
llas operacions policiais dirixidas, entre outras
cuestions, a imputar as organizaciéns xuvenis
Briga e AMI a condicion de asociacions ilicitas,
abrindo o camino para a suUa disolucion pola
via xurisdicional penal, a cal necesariamente
viria acompafada de penas de prision para,
cando menos, alglins/algunhas d*s
seus/slias membros. Estas operaciéns, paga
a pena (re-)lembralo, tenen suposto un salto
cualitativo de notabel entidade en termos de
tratamento punitivo das formas de expresion
politica no noso pais. A operacion contra AMI
transcorreu 0 ano 2006 nun singular debate
xurisdicional sobre a competencia da sla ins-
trucion, discutida entre a xurisdicién ordinaria
e a Audiencia Nacional, sen que a atribucion
da presunta ilicitude tena deparado grande
novidade. A operacién contra Briga, en troca,
coneceu en xaneiro de 2006 un auto dun xul-
gado de instrucién da Coruna de sobresemen-
to provisional polo que se refire & imputacion
como asociacion ilicita.

A existencia deste auto, que desde calquera
punto de vista minimamente comprometido
coas exixencias garantistas dun Estado de
Dereito non pode sendn ser valorado, permite
facer unha reflexion sobre a practica de
emprego do sistema penal para a ilegalizacion
de asociacions, colectivos e organizacions.

José Angel Brandariz
Profesor de Dereito Penal na UDC

Vaia por diante que esa practica se consolida
nun tempo histérico que ignora por completo a
lina de fractura que, en relacion con outras
cuestions, poida ter suposto o 14 de marzo de
2004.

A consideracion da ilicitude penal de calquera
estrutura colectiva, que comporta privaciéon de
liberdade para *s seus/sUas integrantes e a
disolucién da asociacion, requiriria un grao de
coidado xuridico e de atencion ao respecto
dos dereitos fundamentais en presenza que a
lexislacion penal espafiola esta lonxe de atin-
xir. Non en van, un dos postulados fundamen-
tais da tradicion xuridico-penal occidental, froi-
to sen dubida dun avance civilizatorio neste
punto, é o caracter persoal e individual da res-
ponsabilidade criminal. Este principio, con
todo, non impediu que existisen desde antigo
delitos que criminalizasen a estruturas colecti-
vas en si mesmas, antecedentes directos do
actual ilicito de asociacion ilicita. Tales ferra-
mentas normativas sempre se empregaron
para sancionar a existencia de pequenas ban-
das, gangs ou grupos criminais, pero a suUa
presenza non deixou de ser aproveitada para
a criminalizacién da disidencia politica ou
social.

Hai cousas que demoran en morrer.
Precisamente, de novo voltando a Gramscl, 0s
tempos de transicion son eses periodos en
que se manifesta a excesiva lonxevidade de
realidades que, cando menos en aparencia,
deberian ser obsoletas. Unha desas realida-
des son os resaibos na lexislacion penal pre-
sente de l6xicas de criminalizacion propias de
tempos totalitarios. E seguramente a regula-
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cién das asociacions ilicitas no Codigo Penal -
CP- (arts. 515 e ss.) € un dos puntos nos que
se evidencia un deses resaibos.

Un sistema penal que evolle desde un mode-
lo de responsabilidade estritamente persoal a
outro no que cada vez mais cabe a criminali-
zacion de estruturas colectivas (sexan persoas
xuridicas, empresas ou asociacions de calque-
ra xénero) ten que desefar un patron de
infraccion propio desas agregacions colecti-
vas, do mesmo xeito que séculos de desenvol-
vemento do saber xuridico-penal tefien levado
a construir un esquema de delito (individual)
tendencialmente acaido as exixencias do
Estado Democratico de Dereito.

E precisamente isto é o que non ten feito o CP
vixente. Todo o contrario. As diversas reformas
dos dltimos anos tenen ampliado o concepto
de asociacion ilicita ata limites inéditos, sen
avanzar en absoluto sobre a prevision de
requisitos que deberian, desde calquera pos-
tura garantista, evitar os excesos na criminali-
zacion de estruturas colectivas. Sen prexuizo
desta consideracion xeral, paga a pena repa-
rar noutras dlas notas distintivas desa Gltima
evolucion da normativa penal na materia e da
sla aplicacion practica.

En primeiro lugar, esa evolucién prodicese
nunha etapa na que o sistema penal espanol
comeza a prestar atencién ao crecente fend-
meno da criminalidade que se verifica nos
eidos econémicos. Dese xeito, xa en 1995 o
CP estabelece sanciéns aplicabeis a empre-
sas e persoas xuridicas en casos en que as
devanditas estruturas podan ser empregadas
para cometer delitos (art. 129 CP). Porén, e
fronte ao que é norma no eido das asociacions
ilicitas (art. 520 CP), o lexislador espafol dis-
pdén sanciéns que non necesariamente tenen
que supor a morte civil desa empresa o per-
soa xuridica, sendn que poden ir da interven-
cion xudicial & prohibicion parcial de activida-
des ou & suspension temporal destas. O lexis-
lador espanol parece entender, xa que logo,
nunha obvia aplicacion do principio de propor-
cionalidade, que as empresas e persoas xuri-
dicas poden ser empregadas para cometer

delitos (mesmo graves) sen por iso contami-
narse globalmente e perder por completo a
sUa eventual funcionalidade social. Esa sau-
dabel formulacion, desenvolvida non sen con-
tradicions -dito sexa de paso- esta ainda
ausente no eido das asociacions ilicitas.

En segundo lugar, a cuestion convértese en
mais preocupante ante a aplicacion dos deli-
tos de asociacion ilicita e da practica de san-
cion de estruturas colectivas que se ten des-
envolvido nos Ultimos anos no Estado espa-
nol. Unha normativa que faria xurdir escasas
dubidas democraticas en caso de ser aplicada
a bandas delitivas convértese en sumamente
obxectabel cando é empregada como ferra-
menta de criminalizacién de organizacions
politicas, sociais ou comunicativas. Como se a
promulgacion dunha Constitucién formalmen-
te democratica supuxese decretar a fin da his-
toria, vivimos tempos en que non escandaliza
que se acorde, sen xuizo e condena, a sus-
pension de actividades e a clausura dun
medio de comunicacion (o que, obvio &, impli-
ca a sUa efectiva desaparicion) a pesar de que
ulteriormente non se atope, no seu labor, nin-
gun indicio de actividade delitiva (vid. caso
Euskaldunon Egunkaria). Contemplado desde
outro punto de vista, a reforma do delito de
asociacions ilicitas realizada en setembro de
2003, que amplia a sua aplicaciéon a asocia-
cions ‘...que tenan por obxecto cometer ou
promover a comision de faltas de xeito organi-
zado, coordenado e reiterado’ (art. 515.1° CP)
foi expresamente fundamentada na necesida-
de de criminalizar as bandas adicadas ao car-
teirismo nas grandes cidades. Porén, tal como
quedou redactada a norma, sen maior matiza-
cion, pode ser perfectamente empregada para
criminalizar a colectivos ou organizacions
sociais ou politicos que acollan entre a sua
practica comunicativa a realizacion de graffitis
e pintadas, ou a subversion da publicidade,
accions que resignifican os non-lugares das
nosas vilas e cidades. Nun e noutro caso a
consecuencia é a mesma: prision para as per-
soas individuais membros da asociacion e
disoluciéon (isto &, morte civil) da estrutura
colectiva. A amplitude dese deseno da nature-



za ilicita da asociacién, introducido na citada
reforma de 2003 e que vai alén do estabeleci-
do no art. 22.2 da Constitucion, prefigura a
sUa condicion de ferramenta privilexiada de
criminalizacion da accion politica que, sen
necesidade de incorrer en ningunha espiral
violenta, experimente a superacion das for-
mas de expresion do século pasado. Vivimos
tempos dados a converter en norma a excep-
cionalidade e, polo tanto, pouco axeitados
para reparar na distancia cualitativa, e mesmo
ontoldxica, que separa a unha asociacion poli-
tica ou social dun gang criminal.

A espera de que *s lexislador*s caian na
conta de cuestions tan obvias, e tomen a
senda correcta na encrucillada antitética que
sempre separa a Razon de Estado do Estado
de Dereito, o delito de asociacion ilicita conti-
nda a xerar todos os riscos que sempre o
tenen caracterizado.

En primeiro lugar, os delitos de asociacions ili-
citas seguen introducindo, como se ten sinala-
do, un réxime de responsabilidade colectiva.
En efecto, na medida en que poida deducirse
o caracter ilicito da forma asociativa concreta,
tod*s *s seus/slUas membros poden ser incri-
minad*s, con independencia da sta proximi-
dade a finalidade ilicita, e sempre que apare-
zan considerad*s como fundador*s, direc-
tor*s, president*s (art. 517 CP), membros
activ*s (art. 517 CP), ou simples colabora-
dor*s (art. 518 CP). A posibilidade de difusion
e alcance subxectivo que poslen estes con-
ceptos non precisan ser sublinada.

En segundo lugar, os delitos de asociacions ili-
citas introducen un réxime de responsabilida-
de autorreferencial. En efecto, a ilicitude
colectiva -da asociacion- dedlcese da indivi-
dual, isto é, dun acto individual que poida ser
relacionado coa asociacion. A partir desa pre-
misa, a responsabilidade colectiva irradia de
novo cara a individual, proxectandose cara a
tod*s *s membros desa asociacion, con inde-
pendencia da sGa implicacion no primeiro acto
ilicito individual.

En terceiro lugar, os delitos de asociacions ili-
citas introducen un réxime de responsabilida-

de inevitabelmente arbitrario. Esa arbitrarie-
dade reflitese, cando menos, en dous aspec-
tos. Por unha banda, na proxeccion da exten-
sion do caracter colectivo da responsabilida-
de. Non é asumibel nin, polo demais, factibel,
que esa responsabilidade de caracter colecti-
Vo alcance a todas as persoas relacionadas
coa asociacion -membros activ*s (art. 517
CP), simples colaborador*s (art. 518 CP)-, en
particular se a sta entidade é notabel. Por iso,
acabase por incriminar a alglins/unhas d*s
seus/stas membros, seleccionad*s de xeito
aleatorio. O caso da condena a membros das
asociacions Jarrai-Haika-Segi constitle neste
sentido un exemplo que non precisa maior
comentario. En segundo lugar, esa responsa-
bilidade é arbitraria porque, coa amplitude
dos artigos do CP de referencia, o catalogo de
formas asociativas que poderian incorrer nel é
amplisimo -inclusive, seguramente, os parti-
dos maioritarios, en relacion con algunhas das
sUas actuacions, p. ex., casos de financiamen-
to ilicito xa sentenciados-, de xeito que a selec-
cién dalgunha delas aparece tinxida polas
caracteristicas da seleccion discriminatoria.

En atencion a todo o afirmado caberia pensar
que pouca alternativa hai, & espera de que
lexislacion penal vixente se vexa neste punto
definitivamente amoldada ao marco do
Estado democratico de Dereito. Porén, segu-
ramente queda unha fenda pola cal o citado
auto do xulgado de instrucion da Corufa impli-
citamente ten sabido transitar. Tratase dunha
fenda que se oferece en atencidon a un postu-
lado tan basico na orde sancionadora como é
0 principio de proporcionalidade (previsto no
art. 49 da Carta de Dereitos Fundamentais da
UE e dotado de rango constitucional polo
Tribunal Constitucional espanol).

Estamos a falar dunha interpretacion dos deli-
tos de asociacion ilicita que preste atencion as
sancions estabelecidas para estes, en compa-
racion sistematica coas previstas con caracter
xeral para persoas xuridicas e empresas no
art. 129 CP. Reparese, como se ten apuntado,
que estas sancions, a pesar de estar previstas
para delitos moito mais graves que as infrac-
cions instrumentais que poden determinar a
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ilicitude dunha asociacién, non supofnen nece-
sariamente a disolucion ou clausura da per-
soa xuridica ou da empresa; polo contrario, no
eido das asociacions ilicitas (art. 520 CP) a
acreditacion de ilegalidade implica inevitabel-
mente a disolucion, mesmo cautelar, da estru-
tura colectiva. Un simple razoamento xuridico
debe levar a entender, en consecuencia, que a
comision de delitos ou faltas debe ser a fin
practicamente Unica da asociacion para que
poida ser declarada a sua ilicitude penal. Mais
ainda se se ten en conta que, mentres que a
liberdade de empresa (art. 38 Constitucion -

CE-) non é un dereito fundamental, si que o é
o dereito de asociacion (art. 22 CE), do
mesmo xeito que o pluralismo politico € un
valor superior do ordenamento xuridico espa-
nol (art. 1 CE).

Desde a consideracién destas normas evidén-
ciase que a criminalizaciéon de colectivos poli-
ticos ou sociais precisa dun grao de cautela
moi superior ao que nestes tempos temos pre-
senciado. Non poderia ser doutro xeito, xa que
o disenso politico & imprescindibel, pola sia
carga de proxeccion de futuro, para un siste-
ma democratico digno de tal nome.



Art. 23. Dereito de participacion

O dereito de participacion nos asuntos publicos

0 artigo 23 da Constitucion, no seu apartado
primeiro, estabelece, con rango de dereito fun-
damental, que os cidadans tefien o dereito a
participar nos asuntos publicos, directamente
ou por medio de representantes, libremente
elixidos en eleccions periddicas por sufraxio
universal.

A Xurisprudencia do Tribunal Constitucional
veu ponendo de manifesto como este dereito
a participar nos asuntos publicos se trata dun
dereito fundamental que encarna o dereito de
participacién politica no sistema democratico
dun Estado social e democratico de dereito,
proclamado no artigo 1 da propia
Constitucion, e € a forma de exercer a sobera-
nia que o mesmo precepto consagra e que
reside no pobo. Por iso esta participacion nos
asuntos publicos €, en esencia, a que se reali-
za ao elixir os membros do Congreso e do
Senado, que son os representantes do pobo
segundo estabelece o artigo 66 da
Constitucion, e pode entenderse, asi mesmo,
que abrangue tamén a participacion no gober-
no das entidades en que o Estado se organiza
territorialmente (parlamentos autonémicos,
deputacions, concellos, etc.), de acordo co
artigo 137 do texto constitucional.

Recordasenos  tamén polo  Tribunal
Constitucional que, malia que os titulares
deste dereito son os cidadans e non o son
outras persoas (entenderemos que xuridicas)
ou entes como sindicatos ou partidos politi-
cos, non se trata dun dereito a que todos os
cidadans participen en todos os asuntos publi-
cos calquera que sexa a sUa indole e condi-
cion.

Miguel Anxo Fernandez Rodriguez

Secretario Xeral de Xustiza e Sociedade en Galiza

Asi, temos que entender que a participacion
directa que corresponde a todo cidadan nos
asuntos publicos é a que se alcanza a través
das consultas populares previstas na propia
Constitucién (artigos 92, 149.1.32, 150.1,
152.2,167.3 e 168.3), de tal forma que a von-
tade dos cidadans debera canalizarse, nece-
sariamente, a través dos distintos partidos
politicos que se converten, desta forma, nos
Gnicos e fundamentais instrumentos cos que
contamos os cidadans para facer posibel a
manifestacion da nosa vontade e o dereito a
participar nos asuntos publicos.

Sentado o anterior, terd que se convir que o
dereito a participacion dos cidadans nos asun-
tos publicos non se configura como dereito a
unha participacion absoluta, senén que se
atopa suxeito a disciplina legal que se estabe-
leza en canto a forma, exercicio e modalida-
des da devandita participacion ainda que, ao
corresponder este en exclusiva aos cidadans e
non aos partidos politicos, a teoria condlce-
nos a entender que os representantes elixidos
deben selo dos propios cidadans e non dos
partidos baixo cuxas siglas comparezan ao
proceso electoral de que se trate, e a sla per-
manencia na cargo alcanzado non pode, de
ningln xeito, depender dos partidos senén da
vontade que expresen os propios cidadans.

A configuracion deste dereito & participacion
en asuntos publicos parece, pois, cinxirse a
posibilidade que ten toda persoa a expresar a
sUa vontade a través das correspondentes
consultas electorais, por medio das cales elixi-
rd os seus representantes para os distintos
organismos nos que a vontade popular ten
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que verse directamente representada. Non se
consagra, en consecuencia, un dereito & parti-
cipacion directa e en calquera momento da
persoa individual en calquera asunto publico.

Unha pregunta, a vista do que anteriormente
se deixou exposto, nos asalta desde o primei-
ro momento. Que ocorre cando a vontade dos
cidadans expresada libremente a través das
eleccions e consultas que se someten a sla
participacion resulta traizoada pola posterior
actuacion daqueles que foron elixidos como
0S seus representantes, como pode o cida-
dan, nese momento, sentirse participe da
marcha dos asuntos publicos que lle garante o
texto constitucional, que armas ten o cidadan
para que se repona ese dereito que se viu
truncado coa actuacion do seu representante.

Deuse en chamar contrato electoral ao que
xorde entre o politico que resulta elixido e os
cidadans que, a través do seu voto, designa-
ron 0s seus representantes para os distintos
organismos que componen as distintas admi-
nistracions publicas. Este contrato electoral,
non escrito, xorde como o resultado dun acor-
do de vontades no cal o representante electo
se comprometeu, a través da exposicion e
defensa do seu programa, a realizar unha
serie de actuacions para as cales os cidadans,
a través do seu voto, lle deron o seu respaldo.
Calquera pode, sen dubida, sinalar non un
sendn varios casos nos que ese contrato elec-
toral resultou absolutamente incumprido. Que
ocorre enton, ata onde alcanza o dereito de
participacion que se consagra no artigo 23.

Gustariame, de esguello, recordar casos como
a indignacion cidadad ante a participacion
acordada polo Goberno de Aznar na guerra de
Iraq, participacion que non se someteu a nin-
gln tipo de consulta malia a gravidade da
cuestion, e que, ante o rexeitamento de mais

do 85% da sociedade que se plasmaba en
todo tipo de enquisas, soamente obtivo de
quen eran os representantes dos cidadans o
insulto como resposta (“cans que ladran o seu
rancor polas esquinas”). A quen representa-
ban nese momento os representantes?

Na vida municipal, moito mais proxima aos
problemas cotians, este tipo de situacions é,
se cabe, moito mais dramatica. Non s6 se
ignora a vontade dos cidadans ou se actla en
contra desta e a favor de determinados intere-
ses econdmicos, sendn que a expresion da
vontade popular contraria & actuaciéon do seu
representante se imposibilita a través da pro-
hibicion do seu acceso aos plenos de caracter
publico (nin luz nin taquigrafos) ou sinxela-
mente reprimese pola forza. Os casos de Vigo
e Nigran, onde o MpDC pediu explicacions
polos impedimentos para que 0s vecinos asis-
tisen ao debate sobre O PXOM; ou Toques,
onde a pesar da condena pola agresion aos
xornalistas, o MpDC denunciou a ausencia de
condena pola expulsion dos xornalistas no
Pleno, na nosa Galiza, son suficientemente
significativos respecto diso.

Cada vez mais voces se alzan contra esta
situacion, entendendo que o dereito a partici-
pacion cidada nos asuntos publicos debe ser
non soamente mais efectivo senén que ten
que se realizar de forma mais continuada de
tal forma que exista un control sobre a actua-
cion dos seus representantes aos que debe
poder exixir o cumprimento do contrato electo-
ral subscrito. Deben, por iso, habilitarse os
mecanismos necesarios para que a devandita
participacion sexa real e non unha simple
mascara que unicamente serve para engordar
as arcas dos distintos partidos politicos.

De seguiren asi as cousas, que participen
eles.



Art. 24. Proteccion xudicial dos dereitos

Os cidadaos cada vez mais subditos

Pede-me o MpDC um relatério sobre a situa-
com dos direitos civis no passado ano de
2.006. Certamente quigera renunciar a opinar
sobre estes temas que, pola sua monotonia e
reiteracom, deixam pouco espaco para artel-
har um artigo novedoso ou um comentario
criativo. Sem fé nem esperanca e descreido
por completo da caridade alheia, enfronto-me
com o trabalho encarregado desiluidamente,
com o convencimento de mais do mesmo,
pero mais a mais, € dizer, cada dia pior.
Invade-me o pessimismo de futuro e os anos
vam deixando atras forcas para reagir, mas
penso, e por isso escrevo apesar do meu pes-
simismo, que € precisso “petar nas conscién-
cias” (como dizia Castelao) para espabilar a
esta humanidade que enfronta com um futuro
de submisssom de deshumanizacom e, para
0S que nom se sometam, de exclussom.

Sinto como se me copiar, polo tantas vezes
repetido afirmar que o que ocorre no pais cha-
mado Espanha e na nacom chamada Galiza
nom é mais que asumir as atitudes que nos
mostra o Império. O Império arrasa paises,
pisa direitos humanos, masacra populacons,
rouba, manipula, utiliza e mantem-se sempre
por acima da lei, nom s6 da lei escrita, alias a
natural. E outros estados, na sua funcom de
mandarins, adoram este atuar desinibido, pre-
potente, despético e, dentro das suas possibi-
lidades, aplicam-no na sua parcela de poder; e
as suas possibilidades de aplicacom som mui-
tas porque o cidadao-subdito cada vez cede
mais parcelas da sua liberade, sempre condi-
cionado polo que “si no es peor”; se nom dei-
xas que investiguem na tua vida e nas vidas
dos teus filhos, que controlem os teus actos,

Nemésio Barxa
Avogado

que te castiguem paternalmente, vira o coco e
nos comera, assaltaram as nossas casas,
teremos inseguranca na rua, correra risco a
nossa integridade fisica, fecharam as empre-
sas provocando paro laboral ou viram, ainda,
0S roxos “com cornos e rabo” para mais amo-
lar.

Que esta a ocorrer nos paises em que a ges-
tom tutelar do Império puxo as suas gadou-
pas? Que tudo vai muito a pior do que antes
da sua “providencial chegada”: mortes, indig-
nagom, discriminacom, barbarie... e o roubo
perpetuo das suas riquezas naturais; e ainda
pensa em chegar a mais lugares, sempre com
a intencom de nos salvar do terrorismo inter-
nacional; e os governos da velha Europa dam
0 seu visto e prace e colaboram.

No Estado Espanhol temos que reconhecer
que a saida do governo do PP moderou umha
escalada no menoscabo dos direitos cida-
daos, mas os principais problemas ficam
ainda por resolver: torturas, videocamaras,
oscurantismo na Administracom, inseguranca,
discriminagom, indefesom fronte a actuagcom
dos membros e forcas de seguranca.

Na justica atopamos desde sentencas ade-
quadas a legalidade até outras em que os
direitos sindicais ou cidadans som ignorados.
Lembro agora, entre as primeiras, aquela de
um Julgado de Ourense, confirmada pola
Audiéncia Provincial, em que se condenava o
regedor de Pereiro de Aguiar por ameacgar com
escopetas um piquete de trabalhadores que
informavam sobre o exercicio do direito de
greve. Porém, aplica-se a justica com distintos
baremos, ja que neste caso o regedor foi con-
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deado a pagar 900 euros, € no mesmo ano
um sindicalista -0 mesmo que foi ameacado
polo regedor e a sua escopeta- foi condeado a
pagar 7.680 € por participar num piquete na
greve geral de 2002. Assim, o certo é que os
direitos dos cidadaos, nomeadamente no que
atinge ao emprego na Administracom de
Justica do idioma préprio da nossa nacom,
ficam reiteradamente violados. A nivel do
Estado Espanhol as pifiadas e mudancas de
critério judicial resultam clamorosas, eviden-
tes e mediaticamente comentadas; a politica
contamina a independéncia do poder judicial.
Lembremos aqui o caso das manifestacons do
Fiscal Sr. Fungairino a respeito do seu descon-
hecimento de determinadas acusacons relati-
vas ao 11-M (designadamente a existéncia
dumha carrinha implicada nos atentados),
sem que a Fiscalia Geral tomase medida
algumha para investigar este facto e a sua
trascendéncia, rejeitando qualquer pedido
neste sentido como o realizado insistente-
mente polo MpDC (também partidos politicos
e outras entidades) que nom obtivo até junho
do 2.006, e mediante escrito do Defensor del
Pueblo, resposta, reconhecendo que nom
tinha realizado gestom algumha para compro-
var se essas manifestacons do Sr. Fungairino
eram simples ironia ou evidenciavam um pro-
blema real e muito mais fundo, mantendo o
critério de nom investigar. Na Galiza nom é
menos preocupante a actuagcom da justica,
até o ponto de que desde a Conselharia de
Presidéncia esta-se a constituir um grupo de
trabalho para analisar os “graves problemas
polos que atravessa a Administracom de
Justica na Galiza”. Chegaremos a tempo de
endireitar o rumo?

Um tema para mim muito importante polo que
tem de denigrante para a humanidade € o da
tortura. Continuamos ainda a debater o jeito
em que se levaram acabo as medidas efecti-
vas de prevencom. No entanto, observamos
arrepiados casos como o dos policias locais
de Vigo, condenados por agressons e tortura
ao cidadao senegalés Mamadou kane, que
som restituidos nos seus postos de trabalho,
em contacto com os cidadaos vigueses e em

condicons de que repitam o seu comporta-
mento sancionado; também o MpDC solicitou
do Concelho vigués o apartamento de estes
agentes para labores administrativas, sem
obter reposta. Alids, o Concelho vigués
mesmo afirmou publicamente que a sua poli-
Cia estava “sobradamente preparada em direi-
tos civis”.

A Organizacom Mundial contra a Tortura
(OMCT) vem de publicar, no 2.006, um opUs-
culo intitulado “Violacons de direitos humanos
no Estado Espanhol”, em que recolhe viola-
cons constatadas e recomendacons efectua-
das polo Relator especial da Comissom de
Direitos Humanos das Nacons Unidas; entre
as conclussons do Comité Europeio para a
Prevengom da Tortura (CPT) que “a delegagcom
obtivo ampla evidéncia, incluso de natureza
médica, coerente con as alegagons de maus
tratos recebidos”, e as recomendacons que
“nom pode permitir-se que continue o impas-
se actual no dialogo com as autoridades
espanholas numha matéria tanto importante
como as salvaguardas contra os maus tratos
que devem ser oferecidas as pessoas priva-
das de liberdade polas forgas de seguridade”
e “invita ao Conselho Geral do Poder Judicial
para que anime os juizes a adoptarem umha
possicom mais activa en relagom com a fun-
com de supervisom antes mencionada (jeito
em que som tratadas polos membros e forcas
de seguranca as pessoas detidas”. Ainda em
fevereiro de 2.006, nas “Jornadas sobre a
Prevencom da Tortura”, insistiu-se na persis-
téncia da tortura no Estado Espanhol e fai-se
de novo umha serie de recomendacom “as
mais altas autoridades e instituicons de todo o
Estado” para rematar realmente com esta
lacra. Mas nom parece que o Estado Espanhol
seja totalmente receptivo as recomendacons
da CPT no que atinge a implementacom dum
Mecanismo de Prevencom da Tortura no
Estado Espanhol ja que a proposta que este
fai, segundo o informe da associacom “Xustiza
e Sociedade”, é que Leopoldo Torres seja o
Defensor del Pueblo o organismo que no
Estado se encarregue desta questom, propos-
tas coas que a CPR mostra o seu descontento



por considerar que nom oferecem a indepen-
déncia e seguridade necessarias.

A falta de resposta por parte das administra-
¢ons aos escritos e solicitudes que se lhe
apresentam ou informes que demandam é
moeda habitual, sem que os organismos que
deveriam sancionar este proceder actuem
adequadamente. O MpDC pode dar fé de
como apesar da sua teimosia e acudir a diver-
sas instancias, dificilmente consegue a infor-
macom que requer ou a resposta que solicita.
De todos os jeitos, penso que sb estas asso-
ciagons podem conseguir éxitos nesta luita
polo trunfo dos direitos civis fronte a um poder
esmagante que amostra todas as caracteristi-
cas do mais rudo fascismo ao tratar de con-

vencer o cidadao de que renuncie aos seus
direitos em beneficio de um suposto bem
comum ou da sua seguranca.

E que queredes que vos diga das camaras de
video-vigilancia? O TSJ de Castilla-Ledn, en
sent. de 18.09.06 declara que a instalagom
por parte da empresa das camaras de video-
vigilancia nom supom vulneragom do direito
da intimidade do trabalhador.

Que Deus nos colha confessados neste ano
2.007. Sera precisso luitar com muito mais
empenho, nom ceder nem para colher forcas,
colaborar com as associagcons que trabalham
pola defesa dos direitos humanos e dos direi-
tos dos cidadaos e nom cair na indiferenca
nem no desanimo.






Art. 27. Dereito a educacion

Educacion e Plano Bolona
Santiago Agra

Asemblea de Estudantes de Ciencias da Comunicacion

1.- Introduclén

0 Plano de Bolona. Que é? En que consiste?
Que trae consigo? Estas son algunhas das
moitas preguntas que os estudantes podemos
formularnos sobre este tema, do que tanto se
fala pero sobre o que parece haber moi pouco
cofecemento. Somos os estudantes os mais
afectados por Bolona, pero somos os que
menos sabemos dela. Semella que as
Universidades non lles interesa que o estu-
dantado coneza o que supdn esta reforma.

0 Proceso de Bolofa inscribese dentro do pro-
xecto de converxencia neoliberal europea.
Nun principio consistiria na homologacion do
sistema de créditos dunha gran maioria dos
paises do continente. Porén, en realidade é
un duro ataque contra o ensino publico e un
intento de acoutar o acceso & universidade
restrinxindoo as elites sociais e econémicas.
O capitalismo europeo quere aplicar as medi-
das neoliberais mais duras para poder entrar
de cheo na educacion superior e convertela
nun novo mercado onde lucrarse. Detras
deste Plano esta, como non podia ser doutro
xeito, a Organizacion Mundial do Comercio
(OMC), disposta a facer negocio con calquera
cousa.

2.- Historia

0 Plano comezou a se xestar coa declaracion
da Sorbona (Paris) en 1998 e continuou a sua
andaina coas de Bolona (1999), Praga (2001)
e Berlin (2003). A pesar das boas intencions e
palabras bonitas destes catro documentos
estan case baleiras de contido real. En nin-
gunha delas aparece reflectida a nova organi-

zacion das universidades nin a permanencia
da universidade publica.

0 resultado do Proceso de Bolofa sera a crea-
ciobn do Espazo Europeo de Educacion
Superior (EEES), desenado por politicos profe-
sionais e empresarios da educacion. No
Estado espanol xa vivimos a primeira parte do
proceso de adaptacién ao novo marco: foi a
Lei Organica de Universidades, a LOU (a nova
lei do PSOE é un calco), a oposicion & cal foi
amosada no seu dia polas multitudinarias
mobilizacién contra ela, sobre todo en
Compostela

Agora toca continuar co proceso, mais nin
sequera no propio Ministerio de Educacion
saben como seguir adiante. A sta confusion
chega até o punto de redactar borradores de
borradores. A dia de hoxe ainda non sabemos
a que titulacions poderan acceder os estudan-
tes que entren cando se aplique Bolona.

3.- Os camblos de Boloiia

Entre os cambios mais visibeis que vai traer o
Proceso de Bolona esta reforma da estrutura
das carreiras. A Unién Europea, no canto de
preferir o sistema de carreiras de cinco anos
cunha forte especializacion que é o sistema
maioritario no continente, optou polo sistema
inglés de graos e posgraos. O grao consistiria
nunha formacion basica e xeral (coa que xa se
poderia acceder ao mercado laboral) e 0 pos-
grao na especializacion.

Mais as cousas non son como nolas queren
presentar! Para poder optar a un traballo mini-
mamente decente (se o atopas) necesitaras
ter o posgrao, e non todo mundo podera paga-
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los. Incluso os das universidades publicas
terdn prezos demasiado altos para moita
xente. Os posgraos son 0s equivalentes aos
“masters” actuais, pero con Bolofa seran (na
practica) obrigatorios.

Se estabas pensando nunha bolsa de estu-
dos, esquécete dela. As bolsas de axuda de
toda a vida seran substituidas por créditos
que teras que devolver cando atopes traballo.
Deste xeito o papel dos bancos (0 BSCH en
Compostela, por exemplo) aumenta conver-
téndonos aos estudantes en escravos dos
bancos s6 con 18 anos (e non nos soltaran asi
como asi).

Co Plano de Bolona, o nlimero de carreiras
diminUe, pero non desaparecen realmente as
titulacions, estas pasaran a ser posgraos de
pago. Tera especializacion a quen o peto llo
permita (e non seran tantos).

As formas de dar as clases tamén van cam-
biar. En primeiro lugar os grupos de alumnos
teran que ser reducidos, polo tanto habera
que facer reformas en moitas facultades para
crear aulas novas ou dividir hai que xa hai.
Esta cantidade de obras... poderd pagalas
unha Universidade endebedada até os topes?
O Ministerio de Educacién xa advertiu que non
destinara orzamentos para a aplicacion de
Bolofa, polo que a solucién serad reducir os
ndmeros clausus, elitizando ainda mais o
ensino superior. Por outra banda, o sistema de
créditos tamén varia. Actualmente un crédito
equivale a dez horas, mais co Plano de Bolona
un crédito pasara a equivaler vinte e cinco
horas! Estas abranguen as horas de clases
tedricas, as practicas, o traballo persoal do
alumno, as horas de titorias do profesor e as

horas de exame.

As practicas son un dos pratos fortes de
Bolofia, xa que a metade dos créditos de prac-
ticas teran que facerse en empresas privadas.
E dicir, converterémonos en man de obras
barata en precario e, por suposto, sen cobrar
nada. Este horario é incompatibel co dun tra-
ballador, polo que todos aqueles que tenen
que traballar para poder pagar os estudos
sera incapaces de facelo con esta reforma por
falla de tempo.

Entre os cambios que mais directamente afec-
tan a Galiza esta o da mobilidade. Co Plano de
Bolofa preténdese fomentar que os estudan-
tes realicen parte da slGa formacion noutro
pais, para o que se precisara reducir o nime-
ro de idiomas no que se imparten aulas para
facilitar a comunicacion. Isto supora unha
(maior) marxinacién de moitas linguas, entre
elas o galego. A pesar de ser a lingua maiori-
taria na Galiza, vera retroceder a sla andaina
cara a normalizacion no ensino superior.
Asemade, ao ter que estudar en toda Europa
(supostamente) o mesmo, non habera sitio
para contidos relacionados co noso pais e as
sUas necesidades,

4.- Conclusion

O Plano de Bolofa é todo isto e moito mais:
privatizacion, elitizacion, desespecializacion,
precarizacion e a perda de identidade nacio-
nal. Para loitar contra Bolona e poder informar
os estudantes sobre o que se nos vén enriba,
naceron as Asembleas de Estudantes, que
nos coordinamos a través da Coordinadora de
Asembleas de Compostela. Porque ainda que
Bolonha afecte a aqueles que viran despois
nosa, paralo depende de nés.



Art. 28. Dereito a folga e libre sindicacion

U-lo dereito a folga e a libre sindicacion?

A intoxicacion diaria, que sufrimos a traves
dos medios de comunicacion, que nos estan a
vender constantemente que vivimos no mellor
dos mundos posibeis, deixa moito que des-
exar cando analizamos a realidade cotia
dende a perspectiva como traballadores per-
tencentes a unha clase e como cidadans
dunha nacion dependente e colonizada.

Vendido, como tema asentado, e sen descu-
sion, que estamos nunha sociedade democra-
tica, na que 0s seus membros gozan de ple-
nos dereitos individuais e colectivos, imos
mirar que ocorre na practica co dereito a libre
sindicacion e folga recollido no artigo 28 da
vixente e sacralizada Constituciéon espanola.

Para isto, dende unha perespectiva naciona-
lista e de clase, nada mellor que mirar o que
sucede no mundo real a través do acontecer
diario do sindicato Confederacion Intersindical
Galega (CIG), recollido na sUa paxina web
(http;//www.galizacig.com), collendo un dia
calquera, como pode ser o momento da redac-
cioén deste artigo, e confrontando o que é a
realidade concreta do dereito de libre sindica-
cién e folga e como se esta vivir este na socie-
dade galega.

Asi pois , a dia de hoxe, 22 de xaneiro do
2006, sen facer unha escolma total do conti-
do da paxina da CIG, e centrandonos unica-
mente no devandito dereito en cuestion, son
ben ilustrativas do estado da situacién as
seguintes noticias que a continuacion se expo-
nen, recollidas un dia calquera, pero que mira-
do calquera outro dia, serian outras diferentes
pero con contidos similares: despedimentos
por presentarse as eleccions en candidaturas

Xosé Ramén Losada
Avogado

diferentes as preferidas pola patronal, perse-
cucién sindical, etc.

Chiquiplancha

Dlas traballadoras foron despedidas da
empresa Chiquiplancha, nunha accién que
segundo a delegada sindical estivo perfecta-
mente planificada desde que a central nacio-
nalista comunicou a celebracién de eleccions
sindicais. Desde este momento o patrén pre-
sionou as empregadas para que rexeitasen a
posta en marcha do proceso electoral. Do con-
trario, ameazou con botalas a rGa. As empre-
gadas negaronse a asinar un documento para
que desistisen na realizacion das eleccions e,
aos poucos dias, duas das empregadas foron
despedidas.

Hotel Auriense

No hotel Auriense, tamén houbo dous despe-
dimentos por presentarse as eleccions sindi-
cais pola CIG. Estes dous traballadores leva-
ban nesta empresa cinco anos, sen ter nunca
ninglin problema, até que se presentaron as
eleccions sindicais pola CIG.

Demostrouse claramente que foi un despedi-
mento improcedente e que é un xeito de repre-
salia sindical porque hai unha carta de despe-
dimento na que se fala de falta de puntualida-
de e rendemento nos Ultimos meses, e acom-
panando esa carta de despedimento xa se lle
acompanaba outro escrito recofecendo a
improcedencia deste e o dereito a percibir a
indemnizacién por despedimento improceden-
te.

Para Etelvino Blanco, secretario comarcal da
CIG Ourense, “isto demostra a desfachatez da
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empresa no tema, que o Unico que pretende é
evitar que os traballadores e traballadoras
tenan os e as representantes sindicais que
eles querian que era en concreto un destes
dous, porque quen preavisaramos as elec-
cions foramos a CIG”.

Sanatorio de Lugo

Nun sanatorio concertado de Lugo, foi despe-
dida a traballadora que encabezaba a lista da
CIG. Carme Aira, secretaria comarcal da CIG-
Salde, salienta a “tradicion nefasta” deste
centro médico lugués no tocante as relacions
laborais. A sindicalista explica que, con este
despedimento, “se pretende amedrentar todo
o plantel de traballadores/as”.

Joyerias José Luis

En Joyerias José Luis, os sindicatos denuncia-
ron a persecucion sindical exemplificada en
frases como “si no estas a gusto, vete”, profe-
rida polo director-xerente, ou “si tienes huevos
sal y lo arreglamos en la calle”, dita polo direc-
tor de Recursos Humanos.

O maltrato de palabra cara aos membros do
Comité é permanente e as limitacions ao seu
traballo sindical son constantes. Tenen prohi-
bido empregar o teléfono, as stas contas de
correo electrénico foron deshabilitadas e non
lles dan traballo que realizar.

Segundo informan os traballadores/as, os res-
ponsabeis do persoal difaman aos emprega-
dos/as e mesmo chegaron a insinuar que
algln deles roubara. Parte destas ameazas xa

foron postas en cofiecemento da Policia e da
Xustiza. A Inspeccion de Traballo ten dilixen-
cias abertas.

0O acoso sobre os representantes dos empre-
gados/as chegou até tal extremo que a
Direccion de Joyerias José Luis presionou a
grande parte dos traballadores/as para que
revogasen o Comité de Empresa, mais o inten-
to foi inatil.

Carlos Vazquez

Por ultimo, tamén se fala do caso de Carlos
Vazquez e da sentenza da Audiencia Provincial
de Ourense na que se desestiman os recursos
de apelacién presentados contra a sentenza
que condenou o sindicalista da CIG a pagar
7.860 euros por participar nun piquete. Desde
a CIG constatan unha vez mais que “existe
moito rigor & hora de aplicar o Codigo Penal
para perseguir os lideres sindicais, mais non é
a mesma vara de medir a que se utiliza cando
se atenta realmente contra os dereito dos tra-
balladores/as por parte dos empresarios/as”.

Concluslon:

Os feitos son teimudos e evidencian que as
vulneracions dos dereitos dos traballadores
nesta sociedade son constantes, e asi mesmo
ponen de manifesto que, a pesar do continuo
traballo das organizaciés de todo tipo na
defensa dos dereitos e liberdades democrati-
cas, as diferenzas entre dereitos formais e
dereitos reais son hoxe por hoxe moi distan-
tes...



Unha breve Introduclén sobre o derelto de
peticlon

O dereito de peticion esta reconecido no arti-
go 29 da Constitucion, estabelecendo que
toda persoa natural ou xuridica, individual ou
colectivamente, pode exercelo ante calquera
institucion publica, administracion ou autori-
dade, e que os obxectos das peticions poden
atinxir calquera asunto do ambito de materias
do destinatario, tanto se son de interese espe-
cifico do peticionario como de interese colecti-
vo (a continuacién volveremos sobre este
tema). A Administracion ten que acusar recibo
da peticion dentro dos dez dias da sUa recep-
cion, e ten tres meses de prazo para contestar
a mesma. O MpDC ten recorrido en numero-
sas ocasions a este dereito para velar polas
liberdades da cidadania, mais tamén ten com-
probado que o seu recoiecemento é mais for-
mal que real.

O Interese, o derelto subxectivo e o Interese
lexitimo

Non s6 un afectado por unha situacion con-
creta pode acollerse ao dereito de peticion;
esta trampa impediria, como é I6xico, a actua-
cion de organismos especializados como o0 o
MpDC. Asi, desde a entrada en vigor da
Constitucion do 78, tanto a xurisprudencia
como a doutrina deixaron asentado que o
“interese é un concepto mais amplo que o de
dereito subxectivo, e debe reputarse como tal,
toda situacién xuridica caracterizada por sin-
gularizar a esfera dunha persoa, neste caso
unha persoa xuridica, respecto da xeneralida-
de de cidadans nas suUas relaciéns coa
Administracién Puablica, dotandoa de certa

Art. 29. Dereito de peticion
MpDC

consistencia loxico-xuridica. A devandita situa-
cion, desde un punto de vista procesual,
estendeuse logo da Constitucion, polo xogo
conxunto dos artigos 162.1.b) desta e 28.a)
da Lei Xurisdicional, ao que con mais precision
se denomina “interese lexitimo”.

Asi, este concepto do “interese lexitimo” é
moito mais extenso que o de interese persoal
e directo, de maneira que este non so é supe-
rior e mais amplo que aquel, senén tamén, de
seu autosuficiente, despois de que presupdn
meramente unha repercusion na esfera xuridi-
ca da persoa. Asi pois, e xa ao entrar nun
exemplo concreto, nos estatutos da nosa aso-
ciacion, o MpDC, estabelécese expresamente
que o fin da mesma é a creacion dun ente
independente e eficaz que promova a investi-
gacion da perda de dereitos e liberdades, e
que para dar cumprimento ao citado fin se
realizaran diversas actividades, entre as que
se contan: facer denuncias publicas das viola-
ciéns dos dereitos e liberdades individuais e
colectivos, formular peticions, queixas e
denuncias en defensa dos dereitos civis
cando estes se vexan lesionados, solicitar aos
organismos habilitados para a defensa dos
dereitos civis a adopcion de medidas condu-
centes a restauracion dos dereitos lesionados.
Para rematar, cabe agregar sobre a cuestion
do interese lexitimo, a clara analoxia existente
entre a nosa lexitimacion, e a outorgada
expresamente nas leis a outras asociacions e
colectivos para a defensa dos dereitos colecti-
vos en determinadas materias, por exemplo
no caso dos consumidores.

117



118

Recoiiecemento do derelto de peticlon

Tal e como afirmabamos anteriormente o
dereito de peticion atopase recofiecido, como
dereito fundamental, no artigo 29 da
Constitucion espanola, e o devandito precepto
remite a Lei a regulacién do modo en que este
se exercese e os efectos que produce o seu
exercicio, sendo esta a Lei Organica 4/2001,
do 13 de novembro, reguladora do Dereito de
Peticion, que no seu articulado recolle:

Artigo 1. Titulares do dereito de peticién: Toda
persoa natural ou xuridica, prescindindo da
slia nacionalidade, pode exercer o dereito de
peticion, individual ou colectivamente, nos ter-
mos e cos efectos estabelecidos por esta Lei e
sen que do seu exercicio poida derivarse pre-
XUizo ningln para o peticionario.

Artigo 2. Destinatarios. O dereito de peticion
podera exercerse ante calquera institucion
plblica, administracién, ou autoridade, asi
como ante os érganos de direccién adminis-
tracion dos organismos e entidades vinculada
ou dependentes das Administracions publi-
cas, respecto das materias da sila competen-
cia, calquera que sexa o ambito territorial ou
funcional desta.

Artigo 3. Obxecto das peticions. As peticions
poderan versar sobre calquera asunto ou
materia comprendida no ambito de competen-
cias do destinatario, con independencia de
que afecten exclusivamente ao peticionario ou
sexan de interese colectivo ou xeral.
Artigo 6. Presentacién de escritos. A adminis-
tracion, institucion pudblica ou autoridade que
reciba unha peticion acusara recibo desta e
comunicarallo ao interesado dentro dos dez
dias seguintes a sla recepcion. Esta actua-
cion levarase a efecto polo 6rgano correspon-
dente de acordo coa norma organizativa de
cada entidade.

Artigo 11. Tramitacion e contestacion de peti-
ciéns admitidas. Unha vez admitida a tramite
unha peticion, a autoridade ou érgano compe-
tente vird obrigada a contestar e a notificar a
contestacion no prazo maximo de tres meses
a contar desde a data da sUa presentacion.
Asi mesmo poderd, se asi o considera necesa-

rio, convocar os peticionarios en audiencia
especial.

Adminlstraclons mals destacadas na vulne-
raclon do Derelto de Peticlon

Delegacion de Goberno

Durante o 2006 a Delegacion amosou unha
especial falta de respecto a este dereito. Son
numerosas as peticions que non contestou:
sobre as camaras en Ribeira, sobre a propos-
ta de instalacion de camaras na muralla de
Lugo, sobre as camaras que se van instalar no
Férum (A Corufia), sobre unha actuacion poli-
cial no 25 de Xullo...

Esta administracion buscou xustificar a sla
falta de contestacion & peticion de que non se
concedesen 0s permisos para a instalacion de
camaras na Muralla de Lugo en que o MpDC
non ten competencias nesa cidade. Ante esa
afirmacion o MpDC tivo que remitirlle ao
Defensor del Pueblo os seus estatutos para
que Mdagica seguise coas slas investigacions.
Resulta sorprendente ver como o Sr. Ameijeira
utiliza o tempo que deberia dedicar a contes-
tar a esas peticién en fundamentar con argu-
mentos falsos a sla inactividade; maxime
cando sabe que ainda sendo certo que o
MpDC non tivera competencias en Lugo, é a
sUa obriga contestar a peticion e fundamentar
porque non a acepta.

Tampouco contestou pola detencion, con agre-
sions fisicas e psicoloxicas, de dous mozos en
Compostela no transcurso dunha concentra-
cion pacifica en apoio a liberacion de
Palestina.

A Delegacion do Goberno recibiu un escrito no
27 de xullo a raiz dunha intervencion de doce
furgdns da Policia Nacional na Praza de Galiza
en Santiago de Compostela, procedendo os
axentes a un cacheo indiscriminado de mais
de 10 persoas que se atopaban no lugar; o
MpDC solicitaba a investigacion, peticion que
reiteramos noutro escrito con data do 29 de
setembro, sen que a dia de hoxe tefiamos reci-
bido ningunha contestaciéon, motivo polo cal
reiteramos a nosa peticion recordandolle o
dereito que nos asiste segundo a Lei 4/2001,



do 12 de novembro, reguladora do Dereito de
Peticion. Tamén a Policia Local e a Policia
Nacional, que participaron no operativo, foron
interrogadas polo mesmo tema, sen que exis-
tise resposta.

Concello de Compostela e outros

0 Concello de Compostela é un habitual vul-
nerador deste dereito, € da experiencia que
temos con esta administracion podemos afir-
mar que ten por habitual non contestar a nin-
gunha das peticion que se lle formula. Durante
0 ano 2006 podemos destacar a falta de con-
testacion a duas peticions realizadas en rela-
cion cos musicos que tocan na rda. Ambas as
faltas de contestacion tefien expedientes
abertos perante o Defensor del Pueblo.

En relacion coa Rua Manuel Fraga, que o
Alcalde Sanchez Bugallo propuxo para a cida-
de de Compostela, este non contestou a peti-
cion de retirada da iniciativa ate cinco meses
despois, cando llo reclamou o Defensor del
Pueblo. Por outro lado, alegando que non exis-
tia tal iniciativa. Ademais o Concello de
Santiago buscou parar a recollida de sinaturas
contra esa iniciativa non contestando & peti-
cion para a colocacion dunha mesa de infor-
macion sobre esa iniciativa. Sobre a peticion

de informacién sobre unha Actuacién Policial
do 3 de novembro, o concello segue sen infor-
mar.

Mais o Concello de Compostela, ainda que ten
unha actitude paradigmatica, non é o Unico
caso de administracion local que se sente
impune para denegar este dereito. Asi, no con-
cello de Padrén, tampouco contestou se a
unha queixa do MpDC ante a negativa do
Concello a ceder os locais publicos en igual-
dade de condicions as asociacién. Aos dous
meses volvéuselle solicitar e 3 meses despois
contestou sen falar do que se lle pedia.

0 Concello de Ribeira non contestou a ningln
dos escritos relacionados coas camaras desa
vila, ainda que estas tiveron consecuencias
noutras instancias e a sUa utilizacion irregular
foi investigada pola Axencia de Proteccion de
Datos. O MpDC, asi como a cidadania de
Ribeira, desconece a legalidade destas video-
camaras e denunciou a ausencia de resposta
perante o Defensor del Pueblo.

0 Concello de Lugo non contestou a peticion
de que non se instalasen as camaras de vide-
ovixilancia na Muralla de Lugo ata despois de
oito meses, cando llo reclamou o Defensor del
Pueblo.
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Art. 37. Convenios e conflitos laborais

A CIG porfia nestes dias nunha campaia
plblica de denuncia contra a VI reedicion do
Pacto Interconfederal de Negociacion
Colectiva de Madrid, asinada por CEOE, UGT e
CCOO0, que prosegue na lina de contencion
salarial nos Convenios Colectivos. A finalidade
desta campana, levada as empresas logo da
analise e debate cos representantes sindicais
da Organizacion, pretende desenmascarar e
contrarrestar non s6 os efectos do Pacto neste
ano 2007,sendn tamén a propia natureza dis-
positiva e demoledora do propio Pacto, que
impide a accién colectiva e participativa da
clase traballadora.

A primeira consecuencia € a perda de capaci-
dade adquisitiva dos salarios de maneira
constante, de tal maneira que o incremento
real do salario medio en Galiza nos dez (lti-
mos anos creceu por debaixo da inflaccion no
mesmo periodo. A relevancia deste dato, hoxe
indiscutido e aceptado por todos, refire unha
estratificacion mais acusada do mundo do tra-
ballo, no que os salarios inferiores & media,
que en Galiza afecta aproximadamente o0 67%
da clase traballadora, deprécianse cada ano
coa aplicacién do Pacto, exceptuando aqueles
Convenios con resultados superiores ao acor-
dado en Madrid negociados pola CIG.

A nosa idea nestes anos anteriores foi a de
neutralizar o Pacto en cada Convenio
Colectivo que se negociar no Pais por medio
de propostas reivindicativas de maior alcance,
tanto no salarial como nos aspectos de norma
e de dereitos. Para isto fixamos nas retribu-
ciéns unha cantidade neta de inflaccion esti-
mada sobre o salario medio de Galiza, e esta
referencia consideramola minima a efectos de

Antolin Alcantara
CIG

incremento. Os resultados foron distintos
segundo a nosa implantacion e representa-
cién en cada sector e démonos conta da
urxencia por modificar este escenario xa que
alén do impacto negativo na capacidade
adquisitiva dos salarios, estase a instalar pro-
gresiva e ordenadamente unha cultura de
representacion das cupulas dos sindicatos en
substitucion do principal activo de participa-
cion da clase traballadora. En definitiva, todo
estase a decidir (reformas, pactos... ) recrean-
dose nunha nova denominacion de “didlogo
social permanente” que compromete necesa-
riamente un novo modelo de organizacién sin-
dical, ou non tan novo, porque estamos a falar
sen ambiguidades de sindicalismo vertical.

Esta situacion de verticalismo, xa moi consoli-
dada no sindicalismo espafol, estd a ter
unhas consecuencias enormes de desorgani-
zacion e exclusion da clase traballadora dos
niveis de decision. Na actualidade, a negocia-
cién e acordos de superestrutura son reprodu-
cidos nos ambitos inferiores con excelente dis-
ciplina e obediencia por parte dos responsa-
beis comarcais e de federacions de CC 00 e
UGT, esganando calquera iniciativa de partici-
pacion nos ambitos de dominio propios da
clase traballadora. O paso do tempo e a meca-
nica continuada de pactos esta a perfeccionar
0 modelo de tal maneira que hoxe todos os
acordos de importancia estrutural no mundo
do traballo estan decididos neste espazo cor-
porativo.

E importante para o sindicalismo de clase
entendermos esta nova situacion e enfrontar-
mola. Pédese ver de xeito transparente o peri-
g0 que representa na atenuacién da loita de
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clases, nunha conciliacion sistematica na que
a clase traballadora esta perdendo dereitos e
salarios de xeito pacifico, de maneira que
nunca antes tina ocorrido. O feito de que nos
Gltimos cinco anos posteriores a 2001, pri-
meiro ano de Pacto Confederal, a conflitivida-
de descendera nun 55% comparada cos 5
anos anteriores ao mesmo, € que ademais
deste periodo de paz social o capital lograra
apropiarse de mais produtividade e salarios e
se acentuara a estratificacion e a divisién
social, cun reparto mais desigual da riqueza*,
desvélanos a importancia do momento e a
urxencia por modificarmolo. Todo sucede
necesariamente coa colaboracion voluntaria e
instrumental deste sindicalismo de funciona-
mento vertical contemporaneo; doutro xeito
non seria posibel, ademais de recofiecer que o
Estado Espanol é Unico na perfeccion deste
modelo de Didlogo Social Permanente, indis-
tintamente aplicado polos gobernos do PSOE
ou do PP. En ningln outro pais da UE se pro-
duce unha conciliaciéon e anexion as formas
do Pacto tan sublimes e definitivas como
neste caso.

* Documento CIG,evolucién salarial 2000-2005

Contrariamente, na CIG o noso traballo orién-
tase a modificar este escenario, partindo
dunha actuacion de proximidade, como
corresponde a unha central sindical naciona-
lista. Eles executan o Pacto sobre dulas varia-
beis: 0 modelo representativo contra 0 mode-
lo de participacion; a distancia e o centralismo
contra o ambito de proximidade. Neste caso, o
noso modelo sindical ten enormes facilidades
para pronunciarse e desenvolverse dun xeito
natural e propio, tal e como nos temos acos-
tumado. A necesidade de facermos un sindi-
calismo asembleario de participacion, ben en
empresas ben en sectores de actividade mais
amplos, esta a ser a nosa resposta contra o
Pacto, acadando melloras cualitativas nas que
capitalizamos dereitos contra a precariedade
e elevamos os resultados de incremento sala-
rial. En definitiva, esta en disputa a autoorga-
nizacion da clase traballadora en Galiza nun
intre de extremada agresion por parte do capi-
tal, polo que a maiores precisamos unha res-
posta unanime e comprometida de todo o
nacionalismo.



Art. 43. Proteccion da saude

Situacion do dereito a saide en Galiza. 2006

Manuel Martin Garcia

Asociacion Galega para a Defensa da Sanidade Publica

1.- Derelto & aslstencla sanltarla en condl-
clons de unlversalldade e de equldade

As listas de espera suponen unha barreira no
acceso aos servizos sanitarios especialmente
para as persoas con menor nivel de renda. As
listas melloraron no referido as persoas que
esperan mais tempo (entre seis meses e un
ano) e as de intervencions cirlrxicas, ainda
que esta reducion non foi homoxénea en
todas as areas sanitarias (no area norte de
Pontevedra e en Ourense as reducions foron
moi importantes, con todo na Coruna ou Vigo
estas foron moito menores. As listas de espe-
ra de primeira consulta médica e as de probas
diagnoésticas apenas se reduciron e nalgins
casos aumentaron lixeiramente.

Moitas persoas utilizan os servizos sanitarios
privados, para seren atendidos sen ter que
soportar o tempo de espera dos centros publi-
cos (sup6n unha desigualdade econémica),
mais ademais moitos médicos destes centros
privados, vulneran de xeito flagrante as leis de
incompatibilidades- a administracion segue
sen intervir na maioria dos casos alegando
falta de persoal - utilizan os hospitais publicos
para solicitarlles as probas diagnésticas ou
para adiantarlles a hospitalizacion ou as inter-
vencions cirtrxicas. Nesta situacion houbo un
certo avanzo -legal- xa que algunhas xerencias
hospitalarias concertaron os servizos cirQrxi-
cos con alglins hospitais privados para que 0s
seus cirurxans realicen as intervenciéns pro-
gramadas.

As listas de espera son a consecuencia da
escasez de camas hospitalarias (en Galiza as
camas publicas por mil habitantes esta arre-

dor das 2,9 mentres que a media dos paises
europeos é de 6,3 e a Organizacion Mundial
da Saude recomenda 8), da ausencia de poli-
ticas de persoal que melloren a productivida-
de, da non utilizacién plena de todos os recur-
sos instalados nos centros ou da non exixen-
cia de adicacion exclusiva dos facultativos que
traballan nos hospitais publicos. Todo isto ten
moito que ver co estancamento e reducién de
gasto sanitario publico (gasto social), para
cumprir cos criterios de equilibrio orzamenta-
rio e da reducion do déficit pablico da Union
Europea, fixeron que nos Ultimos anos o gasto
sanitario en Galicia medrase arredor do 5%
anual, que coa chegada do novo goberno
medrou nun 11,5% no 2006 e nun 7,5% este
ano.

2.- 0 derelto a unha Atenclon Primarla de
calidade

Tampouco estéa garantido de xeito absoluto e
homoxéneo. Moitos médicos e enfermeiras
seguen mantendo uns cupos de pacientes moi
elevados (por enriba das 1.500 ou até 2000
persoas), o que condiciona a masificacion dos
centros, a falta de tempo de consulta (por
baixo dos cinco minutos por paciente) que
impide unha atencion racional. Esta situacion,
unida as limitacions nas solicitudes das pro-
bas diagnésticas, os problemas para traballar
en equipo ou as limitacions no persoal de
enfermaria fai que o nivel primario tena unha
escasa capacidade resolutiva ou para prestar
coidados de salde, o que obriga a desprazar
de xeito innecesario a moitos pacientes ao
nivel hospitalario, o que atrasa tratamentos,
produce incomodidade aos pacientes, incre-
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menta de xeito irracional as listas de espera e
sobrecarga os centros hospitalarios.

As mobilizaciéons profesionais e o malestar
xeral conduciron ao novo goberno a abrir unha
mesas de negociacion, a finais do 2006, con
todas as organizacions sindicais e profesio-
nais da AP, para reducir a masificacion dos
cupos incrementado o persoal dos centros de
salde, introducion de medidas para mellorar
a calidade e reducir a burocracia que acapara
entre un 30-40% do tempo de consulta dos
profesionais.

Os colapsos permanentes nos servizos de
urxencia hospitalarios limitan o acceso dos
pacientes con problemas de salde importan-
tes que exixen atencién rapida e obriga a
esperar aos enfermos durante horas nos
corredores. Esta situacion, é algo cada vez
mais frecuente en todos os hospitais de Galiza
é a consecuencia loxica da escasez de camas
antes descrita, das listas de espera que fai
que os pacientes en lista de espera (intranqui-
los e preocupados polos atrasos) acudan aos
servizos onde saben que lles faran probas
diagnoésticas valoradas por persoal especiali-
zado que lles resolverd a sla situacion de
incerteza e das limitacions actuais da
Atencion Primaria. As camas totais por mil
habitantes baixaron de 4,2 no 1987 a 4,1 no
1994 e a 3,7 no 2003 mentres que as publi-
cas baixaron de 2,8 no 1999 a 2,7 no 2003.

3.- Dereito a atencion sociosanitaria das per-
soas con discapacidades e limitacions fisi-
cas ou psiquicas

Faltan recursos para atender as persoas con
discapacidade (que son atendidas esencial-
mente polas mulleres das suas familias cun
elevado custo social e persoal). En Galiza per-
siste a escasez de recursos para atender os
doentes cronicos, discapacitados e ancians
tanto hospitalarios, como residenciais, hospi-
tais de dia ou axudas a domicilio. As camas de
cronicos en Galicia s6 son 0 1,8% do total cun
indice de 0,1 por mil habitantes, mentres que
s6 0 3,14% das persoas maiores de 65 anos
contan con algln servizo de axuda a domicilio
e os centros de dia non chegan ao 0,5%. O

desenvolvemento das Lei de Dependencia
anunciado pola Consellaria de Benestar Social
da Xunta de Galicia vai contribuir a aliviar esta
tremenda e inxusta situacion para as persoas
con algunha limitacion e as familias que os
axudan ou coidan.

4- Dereito a non sufrir diseminacion por
motivos de sexo

Ainda que se avanzou no desenvolvemento do
Programa da Muller, que forma parte das
Linas Estratéxicas da Conselleria de Sanidade
(xeneralizouse a oferta da pilula do dia seguin-
te nos centros de atencién primaria), son
ainda moi escasos o0s centros Atencién
Primaria que o desenvolven plenamente.
Seguen persistindo problemas coa garantia da
interrupcion voluntaria do embarazo en cen-
tros publicos (ainda que pasaron de un a tres
os centros plblicos que a realizan), aumentou
a cobertura da anestesia epidural (ainda que
segue sen garantirse ao 100% das mulleres
que o solicitan), e persisten os problemas de
proteccion fronte a violencia de xénero.

5- Derelto a non discriminaclén sanltarla por
motlvos territorlals

As Fundaciones Sanitarias, hospitais publicos
acollidos ao modelo de xestion privada, dota-
dos con poucos recursos humanos e materiais
e que polo tanto recurtan e restrinxen a asis-
tencia sanitaria aos cidadans das slas areas
de referencia, estan en espera de reintegrase
ao sistema publico ao longo de 2007, segun-
do o compromiso anunciado pola Conselleria
de Sanidade.

6.- 0 dereito a participacion cidada na sani-
dade

A Lei Xeral de Sanidade e a lexislacion auto-
némica garante o dereito dos cidadans a par-
ticiparen na planificacion, xestion e control
das actuacions dos servizos sanitarios publi-
cos segue sen materializarse ainda que se
deron alglins pasos para garantilo como é que
se incorporaron como un dos compromisos
estratéxicos a desenvolver pola Conselleria ou
a sinatura dun Convenio entre a administra-
cion sanitaria e a Confederacién de asocia-



cions de Vecinos de Galicia para formar e
capacitar os representantes sociais para a
participacion nos 6rganos correspondentes,
unha vez se tenan constituido.

7- Inmigraclon llegal.

Os inmigrantes contriblen ao financiamento
do sistema sanitario. Financiamento que se fai
en grande medida cos impostos que gravan o
consumo. E inxusto que se lles achaque que
consumen € non colaboran a sostelo.
Detectaronse problemas asistenciais como
consecuencias das diferenzas culturais e de
idioma, a situacion de marxinacion que sopor-
ten as mulleres, ou mesmo que alglns dos
recentemente chegados padezan doenzas
desconecidas polos profesionais xunto coas
malas condiciéns de vida e de traballo e os
problemas de xenofobia.

ALGUNHAS PROPOSTAS NO CAMINO DE
MELLORA DA SITUACION.

1.- Incrementar o orzamento sanitario nun
punto do PIB tanto a nivel de Galiza como do
Estado (que permitiria crear Fondos de
Cohesién necesarios para acometer o baixo
gasto sanitario nas CCAA menos desenvolvi-
das como a nosa).

2.- Aumentar o nimero de camas publicas de
agudos e sobre todo de crénicos até equipa-
rarnos primeiro & media europea de 6,3

camas por mil habitantes, das que polo
menos o0 30% deberian ser para cronicos, e a
medio/longo prazo a recomendada pola OMS
de 8 camas por mil habitantes. De xeito para-
lelo ou alternativo incrementar os recursos
para atender as persoas discapacitadas,
ancians e doentes crénicos en domicilios e
residencias, desenvolvendo a Lei de
Dependencia.

3.- A aplicaciéon dos acordos das Mesas de
Negociacion para Mellora da Atencién
Primaria de incrementar persoal sanitario e
non sanitario. Reducir cupos, mellorar a capa-
cidade diagnostica dos centros de salde e
reducir a stGa burocracia (30% do tempo de
traballo).

4.- Fidelizar os profesionais do sistema publico
para evitar a slla emigracion a outros paises
do noso entorno e potenciar a sta adicacion
exclusiva ao sistema publico (algo imprescin-
dible para incrementar as camas hospitala-
rias).

5.- Ampliar o funcionamento dos hospitais a
mana e a tarde para disminuir as listas de
espera nas consultas dos especialistas e das
probas diagnésticas.

6.-Mentres tanto mellorar de xeito urxente a
dotacién dos servizos de urxencias incremen-
tando o seu persoal e recursos.
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Art. 45. Ambiente, calidade de vida

Dereitos dos animais e dereitos individuais das persoas:
dias acepcions dun mesmo concepto

Nos altimos tempos, os casos de maltrato ani-
mal estan a adquirir cada vez mais relevancia
mediatica e visibilidade social. Existe un claro
paralelismo entre estes episodios de violencia
e 0s cometidos contra os dereitos das mulle-
res. Probabelmente, agora non se producen
con mais frecuencia que antes; quizais
mesmo diminuisen; mais son unha realidade
cada vez mais presente nos titulares dos xor-
nais e nas prioridades das politicas sociais.

Os recentes casos da malleira ao can de
Aguino, a morte a machetadas doutro en
Compostela ou o abandono até a inanicion
duns cabalos dunha granxa no Caraminal
amosan a cara e a cruz do comportamento
humano. E non s6 porque estas barbaras con-
dutas individuais amosan o peor das persoas,
senén porque revelan tamén comportamentos
sociais impropios dun mundo pretendidamen-
te “civilizado”: detras das persoas que maltra-
tan deliberadamente até a morte outro ser
vivo hai unha parte da sociedade que mesmo
oculta e consente estes feitos.

ADEGA ten solicitado en numerosas ocasion
aos poderes publicos unha maior sensibilida-
de e respecto polos dereitos dos animais non
humanos asi como unha maior dureza no cas-
tigo dos casos de maltrato. O marco legal com-
templa un certo graro de proteccion dos ani-
mais non humanos contra determinadas con-
dutas, reconecendo sé implicitamente os
dereitos destes seres vivos. No actual Codigo
Penal existe un apartado relativamente novo
denominado “Dos delitos relativos & protec-
cion da flora, fauna e animais domésticos” no
que se tipifica o maltrato de animais domésti-

Fins Eirexas
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cos como delito cando a conduta sexa grave.
Incorrer nesta conduta delitiva castigase con
penas de prision de tres meses a un ano e
inhabilitacion especial 1 a 3 anos para o exer-
cicio de profesion, oficio o comercio relaciona-
do cos animais. Os casos mais leves considé-
ranse faltas e castiganse con multas de 20 a
60 dias ou traballos de 20 a 30 dias en bene-
ficio da comunidade. Tamén a Lei de
Proteccién dos Animais Domésticos e
Salvaxes en Catividade prevé unha multa
maxima de 6.000 €, contia que como € ben
sabido s6 se aplica en contadas ocasions.

A este respecto, ADEGA ten proposto que ao
necesario endurecemento das penas e multas
se engada tamén a inhabilitacion dos maltra-
tadores para posuiren animais, mais alé da
prohibicién de negociar ou comerciar con eles.

Por outra banda, o articulo 45 da Constitucion
Espanola reconece o dereito de todos e todas
a desfrutar dun medio ambiente axeitado ao
desenvolvemento da persoa e o deber de o
conservar asi como a obriga dos poderes
publicos de velar pola utilizacion racional dos
recursos naturais para promover e mellorar a
calidade de vida e defender e restaurar o
medio ambiente. No vixente Estatuto de
Autonomia de Galiza, no artigo 27, recofiécese
4 Comunidade Autéonoma a competencia
exclusiva para aprobar as normas adicionais
sobre proteccion do medio ambiente e a pai-
saxe, nos termos do artigo 149.1.23 da
Constitucion, atribuindolle competencias
diversas en relacion con diferentes ambitos do
medio ambiente. Mais o noso Estatuto nada di
sobre o dereito das persoas a un ambiente
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san; e, por suposto, dbvianse os dereitos que
asisten aos animais non humanos.

ADEGA coida que os relatores e relatoras do
novo Estatuto deberian sentar as bases para o
desenvolvemento dun novo modelo de rela-
cion entre os cidadans e o entorno e facelas
ben explicitas. Estas bases deberian referirse
a determinados principios para estabelecer un
novo marco de relacion cos demais seres
vivos que partillan connosco o ecosistema:

-Biocentrismo fronte a antropocentrismo: o ser
humano é un elemento mais do ecosistema, e
a slia capacidade para o transformar radical-
mente obrigao a asumir mais deberes e res-
ponsabilidades na sta preservacion.

-Desenvolvemento sustentabel fronte a explo-
tacion: o crecemento ilimitado propugnado
logo da revolucion industrial, e consagrado
pola actual sociedade de consumo, bate co
limitado dos recursos naturais e co caracter
irreversibel de certas alteraciéns ambientais.
Isto obriga a redesenar as pautas do desen-
volvemento social e econémico desde para-
metros exclusivamente produtivistas até
outros mais acordes co respecto aos dereitos
de todas as formas de vida, incluindo as per-
soas. Preténdese dar resposta as necesida-
des das sociedades humanas de hoxe sen
comprometer as das xeracions vindeiras.
Tratase de harmonizar o desenvolvemento
econdémico e social sen limitar a capacidade
da natureza para sustentar a poboacién no
futuro, mantendo en bo estado o medio natu-
ral.

-Perspectiva sistémica fronte a perspectiva
reducionista: a natureza da que facemos
parte € un sistema complexo con mdltiplos
niveis. A biosfera é a capa do planeta onde se
desenvolve a vida, que acolle a tecnosfera
coas estruturas creadas pola humanidade e
na que se desenvolve a sociosfera, isto €, os
construtos culturais que permiten relacionar-
MOoNO0S COS NOSOS COnNXEneres.

-Etica ambiental: inspirada nunha lina de pen-
samento e compromiso de actuacién fronte a
aquelas actitudes que contravenen o equili-
brio dos sistemas naturais. Baséase, entre
outros, no principio de solidariedade do ser
humano cos demais seres vivos e na respon-
sabilidade que aquel ten por ter a capacidade
de poder transformar radicalmente a nature-
za.

Atendendo estes principios, parece claro que
compre refacer a focaxe tradicional dos derei-
tos dos animais como emanados da tutela
humana e, xa que logo, sometidos ao seu cri-
terio: xunto a comportamentos socialmente
rexeitados (asasinato de cans) subsisten
outros aceptabeis (corridas de touros).
Propomos camifar cara a unha integracion de
conceptos: os dereitos dos seres vivos huma-
nos e non humanos son duas acepcions dos
dereitos comuns dos seres da biota. No entan-
to, a humanidade ten ademais unha respon-
sabilidade engadida: a de salvagardar os
dereitos dos demais organismos, un deber
que nos vén imposto pola nosa capacidade
Gnica de modificar a natureza a vontade.



Art. 47. Dereito a vivenda. Utilizacion do solo.

Constitucion e dereito a vivenda

A actual Constitucion de 1978 xorde dun
pacto feble nunha transicion onde a vontade
era introducir o Estado Espanol dentro das
“democracias econémicas” occidentais, con-
trarrestando calquera tipo de tendencia que
supuxese a consolidacion dos movementos
politicos, sindicais e sociais e as sUas propos-
tas de construcion dunha democracia avanza-
da en dereitos.

O consenso constitucional, do que tanto se
fala, debilitou o afortalecemento constitucio-
nal en materia de dereitos sociais, econémi-
cos e culturais, e introducianos nun sistema
“moderadamente democratico”, fomentando
a gobernabilidade (fronte ao medo a un “exce-
so” de democracia) e a desmobilizacion -e
despolitizacion- de amplas capas sociais que
naquel momento estaban amplamente organi-
zadas. Xorde polo tanto no 78 unha constitu-
cion que lastrara desde enton importantes
déficits tanto no democratico como no social.

Unha das principais consecuencias foi a impo-
sibilidade da Constitucion espanola de poder
ordenar a realidade social e econémica do
Estado. Asi é o caso do dereito & vivenda
enunciado no artigo 47 pero o mesmo aconte-
ce con outros enunciados constitucionais.

O dereito a vivenda digna aparece ancorado
no titulo primeiro, no seu terceiro capitulo
co titulo os “principios rectores da politica
social e econémica”. O artigo 47 exactamente
leva o seguinte texto:

Todos os espanois tenen dereito a disfrutar
dunha vivenda digna e acaida.

Os poderes publicos promoveran as condi-

Andrés Farina
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cions necesarias e estabeleceran as normas
pertinentes para facer efectivo este dereito,
regulando a utilizacién do solo de acordo co
interese xeral para impedir a especulacion.

A comunidade participara nas plusvalias que
xere a accion urbanistica dos entes publicos.

A abraiante clareza coa que esta escrito, con-
trasta coa realidade que se desenvolveu a tra-
vés das politicas publicas de vivenda dos dife-
rentes entes pulblicos. O artigo 148.1.3 trans-
feriu as competencias sobre ordenacion do
territorio, urbanismo e vivenda as
Comunidades Auténomas ainda que o Estado
mantén certas competencias. Malia esta des-
centralizacion das competencias contindan a
ser “os poderes publicos” (ou sexa, Estado,
Comunidades Auténomas e Concellos) os
suxeitos obrigados por este artigo. Non hai
escusas, 0s suxeitos obrigados son 0s pode-
res publicos, o xogo da pelota no tellado do
outro s6 afecta a cidadania.

0 artigo 47 contén cinco mandatos claros e
directos: 1°) Dereito a vivenda digna e acaida.
2°) Promover as condiciéns necesarias e esta-
belecer normas para facer efectivo o dereito a
vivenda. 3?) Regular a utilizacién do solo de
acordo co interese xeral. 4°) Impedir a espe-
culacion. E 5?) Garantir a participacion da
comunidade nas plusvalias xeradas pola
accion urbanistica dos entes publicos. E
segundo o artigo 55.3 o reconecemento, o
respecto e a proteccion dos principios recone-
cidos no Capitulo terceiro (onde esta situado o
artigo 47) informaran a lexislacion positiva, a
practica xudicial e a actuacion dos poderes
publicos. Engade este artigo 55.3 que sé
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poderan ser alegados (os artigos do capitulo
terceiro) ante a Xurisdicion ordinaria de acor-
do co que disponan as leis que os desenvol-
van.

Mais o dereito a vivenda non remata nestes 5
mandatos directos, senén que -como xa con-
tabamos no Informe de 2005- o artigo ten un
desenvolvemento constitucional de moito
mais longo percorrido. O artigo 9.2 habilita
(corresponde di en concreto o artigo) aos
poderes plblicos a promover as condicions
para que a liberdade e a igualdade do indivi-
duo e dos grupos no que se integran sexan
reais e efectivas; remover os obstaculos que
impidan ou dificulten a sta plenitude e facili-
tar a participacion de todos os cidadans na
vida politica, econdémica, cultural e social.
Tamén haberia que facer consideracions
sobre os conceptos de vivenda digna e axeita-
da. A constitucion non fala de calquera tipo de
vivenda senon que introduce que esta debe
ter unha serie de caracteristicas que a conver-
ta en axeitada e digna. Isto implica toda unha
serie de consideraciéns en torno a vivenda
como o medio que a rodea, urbanizacion, alu-
meado, auga, electricidade... O que se enten-
de en xeral pola dignidade da persoa que
enuncia o artigo 10, o artigo 47 (medio
ambiente) ou o 46 (conservacion do patrimo-
nio).

Desde logo que a combinacion destes tres
artigos (47, 55.3 e 9.2, mais tamén do resto)
deberian darnos unha realidade ben diferente
a que temos en Galiza e no resto do Estado.

A vivenda é un verdadeiro principio para un
pleno disfrute da cidadania e como tal debe
ser considerado como un ben de interese
xeral. O artigo 128.1 di que Toda a riqueza do
pais nas suas distintas formas e sexa cal fora
a sua titularidade esta subordinada ao intere-
se xeral, para continuar no segundo punto -do
mesmo artigo- dicindo que se reconece a ini-
ciativa publica na actividade econdémica.
Mediante lei poderase reservar ao sector
publico recursos ou servizos esenciais, espe-
cialmente en caso de monopolio e asi mesmo
acordar a intervencion de empresas cando asi

0 exixise o interese xeral.

Como non pode ser “doutra maneira” na
Europa liberal e capitalista o limite atopamolo
nos artigos 33 e 38 sobre a propiedade priva-
da onde se recofiece o dereito a propiedade
privada (art 33) e a liberdade de empresa (art
38). Estes limites en nada impiden a habilita-
cion dos poderes publicos para a intervencion
no mercado da vivenda, pois o0 mesmo artigo
33 que fala do dereito & propiedade privada
determina que esa propiedade privada esta
limitada a slGa funcién social. Funcién que
delimitara o seu contido, de acordo coas leis
(art 33.2).

Ainda que xa non esta de moda lembralo, os
artigos 33 e 128, determinan que toda a pro-
piedade estd delimitada pola sGa funcion
social e que toda a riqueza, sexa cal for a sia
titularidade, esta subordinada ao interese
xeral. Existen poucas escusas legais e/ou
constitucionais para non desenvolver politicas
de vivenda mais ambiciosas que dean verda-
deiros dereitos e non simples promesas.

E neste ambito, o das relaciéns entre o estado
e mercado, onde as clausulas economicas da
constitucion delegaban no lexislador a deci-
sion sobre canto mercado deberia existir na
economia, en tanto en canto se pode reservar
ao sector puablico recursos e servizos esen-
ciais (como ben temos explicado xa). Noutras
palabras, o lexislador pode desmercantiliza-
los. Ao mesmo tempo reconécese a iniciativa
publica na economia, isto €, o dereito a crear
empresas publicas e a competir no mercado,
0 que supodn en sentido xenérico a poner limi-
tes a liberdade de empresa ou incluso crear
monopolios. Un dos verdadeiros limites ao que
proclama a Constitucion espanola, ou parte
desta, chamase agora Uni6n Europea, mais
tamén se debe a falta de interese da “clase
politica”.

Outros mercados, ainda estando liberalizados
como é o da electricidade, son controlados
polo goberno a golpe de decreto. Neste caso,
o da electricidade, € o Consello de Ministros
quen pon os prezos. Algunha razén pola que
non aconteza isto coa vivenda? E a vivenda de



menor “interese xeral” que a electricidade?
Non é un problema legal, € un problema de
vontade politica, de escaseza de vontade.

Neste sentido en Catalunya e Euscadi abriuse
un interesante debate coas propostas de des-
envolvemento lexislativo do dereito & vivenda
(que lembremos, o artigo 55.3 di que o derei-
to & vivenda se desenvolvera por lei, e ao
seren as comunidades autbnomas as compe-
tentes, € o lexislador e a lexisladora destas
quen deben ponelo en pratica). Estas dias
Comunidades cuestionaron o “dereito a ter
unha vivenda baleira” -ou sexa, unha vivenda
que non cumpre unha funcién social- e propon
alugueres forzosos temporais € un canon ou
imposto (respectivamente) por non estaren
estas a cumprir a sta funcion social.

As politicas que se desenvolvan para facer
efectivo este dereito

A realidade é teimuda. Neste Ultimo ano tive-
mos como un dos temas mais importantes os
debates sobre a vivenda. Xa é algo normal ler
ou escoitar en todos os medios de comunica-
cién o debate sobre a vivenda e as dificulda-
des de aceso ainda que paulatinamente se
estea a derivar cara a discusions sobre a
corrupcion e a cultura do “pelotazo”.

Neste debate sobre a corrupcion ao que nos
derivan, onde se tira a pelota dun tellado a
outro, escorréndose as responsabilidades, os
partidos maioritarios mévense moito mellor
porque lles seria moito mais dificil explicar
porque permitiron a mercantilizacion do derei-
to & vivenda non desenvolvendo leis que regu-
len como levar os mandatos constitucionais a
practica e a través de que técnicas o queren
facer.

No 2004 construironse algo mais de 760.000
vivendas en todo o estado e no 2005 algo
mais de 810.000. Na Galiza visaronse casi
40.000 vivendas no 2004 e caei 47.000 en
2005 (segun datos de vivendas visadas do
Consello Superior de Colexios de Arquitectos e
Arquitectas). Nestes dous anos visaronse un
11,8% en 2004 e un 5,6% de vivendas prote-
xidas en 2005 (a media do Estado foi en 2004
de 7,6% e en 2005 de 8,6%). Asi € como as

instituciéns galegas tefnen resolto o mandato
constitucional, en 2005 de cada 10 vivendas
construidas 0,6 eran vivendas protexidas.

0 resultado destas politicas dannos un incre-
mento do prezo da vivenda libre en Galiza no
periodo 2002-2005 de algo mais do 40%
(fonte Ministerio da Vivenda), e isto s6 en tres
anos. E isto é porque non existe un problema
de “numero de vivendas” senon dos prezos
destas. Nunca se construiu tanto como nos
Gltimos anos. Temos un problema de modelo
de politicas de vivenda.

As administracions pdlblicas tenden a ter
como Unico modelo -ou cando menos como
modelo predominante- o acceso a vivenda en
réxime de propiedade. As politicas desenvol-
vistas e de favorecemento de acceso a viven-
da en réxime de propiedade (a través das VPO
de beneficios fiscais via IRPF...) unidas aos
baixos tipos de xuros e ao aumento constante
dos prezos xerou que en Galiza soamente o
10,5% do total do parque de vivendas estan
en réxime de aluguer (Instituto Galego de
Estatistica, datos de 2001).

A necesidade de mudar o modelo de vivenda
é cada vez mais importante. Mentres paises
como o Reino Unido tefen un 20% de viven-
das publica en réxime de aluguer, Suecia un
24%, Austria un 23%, Francia un 21% ou o0s
Paises Baixos un 35% (cifras recollidas no
boletin informativo nimero 88 do 4 de febrei-
ro de 2006 da Asociacion Espanola de
Promotores Publicos de Vivenda e Solo). No
Estado espanol a cifra de vivendas publicas
en réxime de aluguer ascende a grandiosa
cifra dun 1%. Poderia parecer un chiste pero
non o é. Unha das mellores maneiras de inter-
vir sobre os prezos seria introducir unha por-
centaxe importante de vivendas publicas, sen
opcién a compra, a prezos baixos que colabo-
re a baixar os prezos da vivenda libre.

Mentres continuemos co actual modelo de
VPO non poderemos solucionar moitos proble-
mas. As VPO, favorecen o acceso en propieda-
de, e ao non ter cualificacién de vivenda pro-
texida de por vida -incluso téndoo- adoitan
entrar no mercado -mercado negro e as veces
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non tan negro- da vivenda de forma rapida.
Fronte ao modelo de varios paises europeos,
as administracions rexeitaron ter un parque
publico de vivenda en réxime de aluguer onde
se poidan ter uns prezos que varien segundo
0s ingresos, parece ser que de Europa sb se
nos tivera pegado a febre privatizadora.

Non sé as politicas de aceso a propiedade,
que promoven as administracions publicas,
adoitan favorecer que se aumente a espiral
alcista dos prezos da vivenda. Hai outras poli-
ticas que xeran as mesmas consecuencias,
como son a utilizacién de solos publicos (dos
municipios, dos ministerios, 6rganos auténo-
mos...), dun xeito “pouco favorecedor”. En vez
de ser utilizados para desenvolver vivenda
social (en todas as suas formas) moi comun-
mente adoita ser vendido ou subhastado ao
mellor postor.

Non sé se trata de facer unha revisién sobre
as politicas de aceso a vivenda en propiedade,
hai mais. E é que, en vez de intervir sobre o xa
construido mediante a rehabilitacion e a saida
ao mercado da vivenda baleira, as administra-
cions continGan co expansionismo urbaniza-
dor, a enladrillar toda Galiza. Mentres non
paran de construir novas vivendas en Galiza, o
nimero de vivendas baleiras ascende a
229.360, o que sup6n unha de cada cinco do
noso pais. Tratase do 17,6% do total, unha

cifra que s6 é superada por Estremadura,
onde alcanzan o 18%. Este nimero aumenta
polo abandono rural, ainda asi continda a ser
pouco aceitabel o mantemento desta irracio-
nal situacion. Como apuntabamos mais enriba
algunhas Comunidades Auténomas iniciaron
leis para pofer fin, ou como minimo tentalo,
pero en xeral as administracions contintan na
crenza de que a maior nimero de vivendas
(canto mais aumenta a oferta) mais diminuira
0 preo; as doutrinas neoliberais non sé estan
no PP, calaron profundamente.

Un dos resultados das politicas de vivenda e
da implementacion do dereito & vivenda que
fixeron as administraciéns en Galiza deron
como resultado que a poboacién no tramo de
idade comprendida entre os 18 e os 29 anos
(ou sexa, a mocidade galega) s6 esta emanci-
pada o 22%. En Catalunya nos mesmos tra-
mos de idade o resultado de emancipacion é
de 34% e a media do Estado sitlase no 28%,
moi por debaixo da media europea, onde o
estado espanol se sitla no derradeiro (datos
do segundo trimestre de 2006 do
Observatorio da Vivenda Xove). A temporalida-
de e o custo de acceso a vivenda esta a matar
a4 mocidade galega anulandoa e facéndoa
presa da sUa vivenda que deberia ter por
dereito. Como é evidente hai moitos mais
colectivos que sofren o peso de non ter derei-
to a unha vivenda.
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Unha vez mais, esta é unha das institucions as
gue mais amiddo nos diriximos para formular
queixas. Porén, tamén temos que lamentar
que a sla predisposicion a actuar fronte a vul-
neracion de dereitos civis que denunciamos
siga a ser moi deficiente, pondo continuas tra-
bas para reconecer a lexitimidade do MpDC
no entanto gasta grandes esforzos na presen-
tacion de recursos perante o Constitucional
contra o Estatuto de Catalunya.

Fronte a iso, lembramoslle en varias ocasions
que ainda cando non dispuxesemos de lexiti-
midade esa institucion pode actuar de oficio,
e o feito de non o facer, mesmo perante quei-
Xa expresa, amosa unha falta de interese real
na persecucion das vulneracions de dereitos.

Son mMoi humerosos 0S casos que se acumu-
lan en que o MpDC non obtivo unha contesta-
cion axil ou positiva, chegando a situacions
imcomprensibeis como afirmar que o
Ministerio de Xustiza non ten obriga de con-
testar unha Peticion formulada polo MpDC.

A posibilidade de actuar de oficio

O artigo 9 da Lei do Defensor do Pobo estabe-
lece que este podera iniciar e proseguir de ofi-
cio ou a peticién de parte calquera investiga-
cion conducente ao esclarecemento dos actos
e resolucions da Administracion publica e os
seus axentes en relacion cos cidadans, a luz
do disposto no articulo 101.3 da Constitucion
e co respecto debido aos dereitos proclama-
dos no seu Titulo Primeiro Dous. As atribu-
cions do Defensor do Pobo esténdense a acti-
vidade dos Ministros, autoridades administra-
tivas, funcionarios e calquera persoa que

Defensor del pueblo
MpDC

actuar ao servizo das administracions publi-
cas.

A luz deste artigo, podemos concluir que o
Defensor do Pobo, unha vez que ten conece-
mento dun asunto no que poden estar sendo
vulnerados os dereitos fundamentais dos
cidadans, poderia actuar de oficio e investigar
o tema ainda que a fonte non tiver suposta-
mente lexitimidade para formular a queixa.

No referente & investigacion das actuacions
levadas a cabo pola Administracion de
Xustiza, o artigo 13 da Lei do Defensor do
Pobo estabelece que cando recibir queixas
sobre o seu funcionamento, debera dirixilas
ao Ministerio Fiscal para que este investigue a
sla realidade e adopte as medidas oportunas
ao abeiro da Lei, ou ben dar traslado das mes-
mas ao Consello Xeral do Poder Xudicial,
segundo o tipo de reclamacion, sen prexuizo
da referencia que no seu Informe Anual as
Cortes Xerais poida facer do tema. Asi mesmo,
no artigo 17 Dous recéllese que o Defensor do
Pobo non entrard no exame individual daque-
las queixas sobre as que estiver pendente
resolucion xudicial e suspenderao se, iniciada
a sUa actuacion, se interpuxese por persoa
interesada demanda ou recurso perante os tri-
bunais ordinarios ou o Tribunal Constitucional.
Iso non impedira, con todo, a investigacion
sobre 0s problemas xerais suscitados nas
queixas presentadas. En calquera caso, velara
por que a Administracién resolva expresamen-
te, en tempo e forma, as peticions e recursos
que lle foron formulados.

De todo isto podemos deducir que ainda que o
Defensor do Pobo non pode interferir nas
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investigacions xudiciais, si pode facer mais
que o simple arquivo das cuestions relaciona-
das cun procedemento xudicial.

Actuaclons

Dentro dun caso que xa se remonta a 2005, o
MpDC pediu explicaciéns por unha actuacion
policial na que, no trascurso dunha operacion
policial contra varios cidadans que protesta-
ban na feira Galiemprego, a policia confiscou
unha camara dunha xornalista e borrou as
fotografias realizadas, nunha clara violacién
do dereito de liberdade de expresion e o derei-
to de informacion. O Defensor do Pobo afir-
mou que estaba & espera dos informes admi-
nistrativos para actuar e que os remitiria ao
MpDC.

Perante a demora da contestacion por parte
da citadas administraciéns, solicitamos no
seu momento que fosen declaradas dificulta-
doras das funciébns encomendadas ao
Defensor do Pobo xa que, como é obvio, con
estes retrasos € imposibel esclarecer estes
abusos policiais. O Defensor pechou o expe-
diente oito meses despois alegando que a per-
soa citada non fora detida; unha informacion
que xa conheciamos e que non impide a vulne-
racion da liberdade de expresion.

0 14 de novembro de 2005 produciase en
diversas cidades galegas a detencion de dez
mozos da Assembleia da Mocidade
Independentista na chamada Operacion
Castineira, a raiz da cal remitimos un escrito
con data de 23 de novembro de 2005 a
Inspeccion de Persoal e Servizos de
Seguridade do Ministerio de Interior, ao
Ministerio de Xustiza, ao Consello Xeral do
Poder Xudicial e mais ao Defensor do Pobo no
cal solicitabamos que se explicase o despro-
porcionado dispositivo policial, a actuacion
dos medios de comunicacion e se existiu vul-
neracion dos dereitos de liberdade e presun-
cion de inocencia dos detidos. O Defensor do
Pobo contestou ao noso escrito indicandonos
a necesidade de que a queixa fose presentada
por un dos afectados directos. Perante isto,
remitimos un novo escrito no que exponiamos
que o Movemento polos Dereitos Civis ten lexi-

timidade para promover calquera accion enca-
minada a defender os dereitos civis; e, ade-
mais, solicitabase que se dirixise ao Ministerio
de Xustiza e mais & Inspeccion de Persoal e
Servizos de Seguridade do Ministerio do
Interior, que naquel momento ainda non con-
testaran ao noso requerimento de investiga-
cion dos feitos. Despois deste UGltimo escrito, o
Defensor do Pobo afirmou que as administra-
cién requiridas non tefien obriga de contesta-
ren as peticions que lles formulamos; peti-
cions que son un dereito fundamental de obri-
gado cumprimento.

No caso do Concello da Coruna, o Defensor
tardou dous meses en se negar a investigar
unha queixa na que se informaba da coloca-
cion de videocamaras sen os permisos perti-
nentes, malia o propio Concello chegar a reco-
necer este feito e, posteriormente, un xulgado
admitir a tramite unha denuncia.
Posteriormente remitimosllo a nome dun veci-
fo da Coruna, aceptando entdn a queixa e tar-
dando varios meses en dirixirse ao interesado,
mais s6 para solicitar mais documentacion.
Hoxe segue sen resolverse o asunto.

Co trasfondo habitual das queixas dos orga-
nismos dos dereitos civis, tamén esta penden-
te de resolucion, logo de varios meses, unha
protesta a respecto da detencién de varios
mozos de Galiza Nova en Monforte. O
Defensor s6 respondeu serodiamente para lle
pedir ao noso organismo a informacién con
que xa contaba sobexamente (hora da deten-
cion, persoas involucradas...) no canto de
investigar directamente e responder as cues-
tibns formuladas. Mesmo asi, facilitandolle
esta asociacion a documentacion, leva xa un
ano de demora.

En relacién cos impedimentos para que os
vecinos accedesen a un Pleno en Vigo e un
outro en Nigran, cabe lembrar que os Plenos
son de caracter plblico e que os correspon-
dentes gobernos locais conecian previamente
o interese social que espertaban; e mesmo asi
non habilitaron un aforo maior —~como aconte-
cera en ocasions recentes. O Defensor do
Pobo leva xa sete e dez meses respectiva-



mente sen resolver ambos 0s asuntos.

O Sr. Migica tamén ten paralizado un expe-
diente sobre a Policia Local de Santiago, malia
demostrarse por ddas ocasiéns que o
Concello de Santiago mentiu ao Defensor e
que esa institucion tivo que reclamar ate en
catro ocasiéns que o Sr. Bugallo lle contesta-
se.

En relacién co accidente de transito no que a
Garda Civil negou o acceso da interesada ao
expediente, o Defensor do Pobo tardou varios
meses en resolver; e s6 o fixo despois de
reclamarense sinaturas e de que lle remitise-
mos a documentacion obtida polas xestions
do MpDC; funcions que lle corresponde a esa
institucion.

Desde 2005 vimos arrastrando un caso de
delito electoral, do que o Defensor do Pobo
non se pronunciou até marzo do 2005, afir-
mando que na Xunta Electoral non constaba
que lle remitisemos escrito ningin. O MpDC
tivo que reclamar un xustificante do escrito
enviado e logo facilitarllo ao Defensor do Pobo
para que este volvese dirixirse & Xunta
Electoral. Estes asuntos segue sen resolverse
a pesar dos continuos requirimentos.

En relacion cos impedimentos para que se
exhiba un documento sobre o Che e a realiza-
cién dun acto da Universidade de Vigo no
Concello de Trives, o Defensor considerou que
se trataba de actos puntuais e que non se vul-
neraban os dereitos dos promotores a dispo-
ren dun lugar axeitado no concello para des-
envolveren as slas actividades publicas.

O Defensor do Pobo tardou cinco meses en
enviar unha contestacién en relacion coas

limitacions para acceder a locais para a reali-
zacion de actividades no concello de Padrén.
Neste caso, o Defensor deu por boa unha
explicacion completamente allea ao solicitado
e tivo que ser o MpDC quen lle fixese o traba-
llo de investigacion para que esa institucion se
volvese dirixir ao Concello de Padrén. A dia de
hoxe, case un ano despois, segue sen resol-
ver.

Un outro caso grave deuse no Concello de
Vigo, onde a institucién local censurara a emi-
sion dun video critico coa xestién do Partido
Popular -“Hai que botalos”- amparandose no
incumprimento dunha normativa municipal
inexistente, e xa que logo dificil de conecer e
de cumprir por parte da cidadania. O dito
Regulamento non fora nin aprobado na Xunta
de Goberno, mais o Defensor negou -moitos
meses despois de denunciado o caso- que
existise violacion de dereitos fundamentais
-que existiria ainda de haber Regulamento- e
admitiu como valido que un Concello puidese
decretar un acto como “politico” e que o
mesmo fose suficiente para ordenar a Policia
Local a sua prohibicion. Tratase da institucion
encargada de velar polos dereitos da cidada-
nia, mais en determinadas ocasiéns acepta a
minima escusa legal para manter o statu quo
e evitar conflitos con outras instituciéns.

Por ultimo, en relacién coa utilizacion de ima-
xes de sospeitosos que foron distribuidas
indiscriminadamente nos autobuses da
Coruna, o Defensor do Pobo inhibiuse e acon-
sellou que fose o MpDC quen solventase o
asunto dirixindose & Axencia Espanola de
Proteccion de Datos.
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En setembro de 2006 o MpDC presentou
unha demanda contra o Valedor do Pobo, a
cal esta sendo cursada polo Tribunal Superior
de Xustiza de Galiza. O motivo € a teima desta
Institucion en defender actuaciéns claramente
ilegais por parte da Consellaria de Educacion,
quen en plena crise polo afundimento do
Prestige & beira da costa galega ordenou a
retirada de cartaces nos centros de educacion
de Galiza que facian referencia a este asunto.
0 Valedor, alegando falta de lexitimidade acti-
va pola nosa parte, non respondeu varias
reclamacions presentadas perante el por este
asunto e negou o acceso ao expediente.
Cénstanos que o feito de acudirmos & xurisdi-
cion ordinaria non gustou demasiado ao
Valedor, o cal non deixa de ser sorprendente
cando en varias ocasions, por non resolver
determinados asuntos que lle formulabamos,
tennos convidado a formularmos o asunto
perante un Tribunal.

Este é o caso, por exemplo, da queixa que pre-
sentamos perante o Valedor do Pobo contra o

Valedor do pobo
MpDC

concello da Pobra de Trives por non permitir a
Galiza Nova a proxeccion do video “Che
Guevara, donde nunca jamas se lo imaginan”.
0 que realmente pasou neste asunto é que o
Valedor da por finalizadas as actuaciéns cun
simple escrito do concello da Pobra de Trives
no que se limita a negar os feitos sen aportar
argumentos para tal actuaciéon. O Concello de
Trives non contesta sobre o asunto do que se
trata, mestlraos e o Valedor, a pesar de que
se lle evidencia, non segue a investigacion. Da
mesma maneira actuou no caso do Concello
de Padrén, que sofre das mesmos vicios que o
de Trives.

E tal a neglixencia da actuacion desta
Institucion que non lle permite ter unha per-
cepcion da realidade que a arrodea. Neste
sentido, queremos lembrar as declaracions do
Sr. Sandes afirmando que non existe discrimi-
nacién por razén de xénero en Galiza. E evi-
dente que esta falta de interese por perseguir
as vulneracions dos dereitos da cidadania é o
motivo do descenso de queixas que rexistrou
esa Institucion durante o ano 2005.
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Delegacion e subdelegacions do Goberno en Galiza

A actitude da Delegacion do Goberno en
Galiza continia, mais un ano, na mesma toni-
ca habitual: unha xustificacion forzada e sero-
dia de todos os excesos das forzas e corpos de
Seguridade do Estado sen nin sequera acce-
der a realizar unha investigacion dos mesmos.
Asi, a Delegacion do Goberno incumpre as
slas competencias, nomeadamente no relati-
vo as Forzas e Corpos de Seguridade do
Estado, e deixa na inseguridade a cidadania.

Como exemplo realmente rechamante temos
a resposta que nos ofreceu a Delegacion tras
un episodio de persecucion contra os militan-
tes xuvenis de Galiza Nova por parte dos axen-
tes da Policia Nacional de Monforte de Lemos.
Este corpo de seguridade identificou, e
mesmo levou a comisaria, membros desta
organizacion polo sé feito de estar a repartir
folletos sobre a actividade do seu colectivo
diante dun instituto ou mentres realizaban
tarefas de restauracion dun mural adicado a
Castelao. A comisaria da Policia Nacional res-
pondeu que a sUa actuacion se insere dentro
do plano de resposta ao trafico minorista e
consumo de drogas en centros educativos e
nos seus contornos.

Por todas estas razéns, o MpDC solicitou a
investigacion da actuacion deste corpo de
seguridade na vila luguesa e reclamou a erra-
dicacion de feitos coma este que privan da
liberdade individual e tamén do dereito de
asociacion. Perante a resposta da Policia
Nacional, o MpDC solicitou explicacions tamén
da Delegacion do Goberno en Galiza, que res-
pondeu que a actuacién dos corpos e forzas
de Seguridade do Estado foi en todo momento

MpDC

a axustada e que tina como fin “garantir os
dereitos e liberdades dos cidadans”, sen que
a Delegacion vise ningunha contradicion entre
garantir uns dereitos -que en ninglin momento
se viron ameazados- como son 0s dos alum-
nos do instituto a costa de vulnerar outros
como os dos membros de Galiza Nova, no que
atinxe ao seu dereito de libre asociacionismo
e a difusion das actividades da sla agrupa-
cion.

Segundo o artigo 1.1 da Lei de Seguridade
Cidada, os axentes deberian protexer o dereito
de libre asociacion e actuaren con finalidade
de erradicar a violencia e previr delito sen fal-
tas, non atopandose a actividade cidada de
repartir folletos sobre unha asociaciéon com-
prendida entre os denominados actos deliti-
VOS.

Un outro asunto polo que o0 Movemento polos
Dereitos Civis se dirixiu o ano pasado a
Delegacion do Goberno en Galiza foi para soli-
citar o esclarecemento dunha actuacion clara-
mente desproporcionada en agosto do 2006
na Raa Real da Coruia (un dispositivo coa pre-
senza de axentes de paisano, furgéns, motoci-
cletas e automobiles para pechar a rda e deter
a 16 persoas, todas elas inmigrantes que
cada noite despregaban diversas mercadorias
na rda, coa escusa de poér fin & presunta
venda de musica “pirateada”, e no cal tiveron
que intervir as ambulancias). Na resposta
achegada pola Delegacion do Goberno afirma-
base que 0 modus operandi fora “axeitado”.

En canto o MpDC solicitou unha copia dos
informes solicitados ou das investigacions rea-
lizadas para comprobar se a actuacion de
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Monforte e da Ria Real foron correctas, a
nova peticion foi remitida as respectivas
Subdelegacions do Goberno de Lugo e da
Corufa. Entendemos que € I6xico que quen
debe contestar as declaraciéns de correccion
das actuacions policiais debe ser a adminis-
tracion que as realizou; e nese sentido volvi-
monos dirixir & Delegacion do Goberno para
que sexa esta quen conteste.

No conxunto de actuaciéons denunciadas ato-
pamonos mais unha vez cunha clasica odisea
legal de peticidns, respostas baleiras e novas
peticions, que na practica impiden a cidada-
nia, mesmo a asociacions especializadas
como a nosa, exercermos o Dereito de

Peticion, a pesar de que os principios consti-
tucionais e estatutarios estabelecen a necesi-
dade de que nun estado democratico de
Dereito a administracion publica sexa transpa-
rente. Mais unha vez, lamentamos a violacion
deliberada do dereito da cidadania a recibir
informacion puntual e transparente das actua-
cions policiais asi como a negativa da
Delegacion do Goberno a colaborar de forma
efectiva na investigacion destes abusos.

Por dltimo, queremos destacar que € a Unica
autoridade que non quixo reunirse co MpDC
durante 0 ano 2006; ano no que o Movemento
se reuniu co Xefe da Policia Autonémica, da
Garda Civil en Galiza e do Xefe da Policia
Nacional en Galiza.



A Coruia

O Concello da Coruna ten pendente de aclarar
por que instalou camaras de video-vixilancia
sen permiso da Delegacion do Goberno; co
agravante de ter afirmado publicamente que
non os necesitaba. Posteriormente, admitiu
que si 0 necesitaba mais segue promovendo a
instalacién de mais camaras na cidade. Esta
denuncia no Xulgado do Contencioso por ese
motivo.

Ares

A dia de hoxe segue sen aclarar se solicitou os
permisos para instalar as camaras no
Concello.

Boiro

Retirou a sUa proposta de instalar camaras na
zona da movida desa localidade despois de
que llo pedise o MpDC.

Lugo

Non respondeu, até que llo reclamou o
Defensor do Pobo, as peticions de que non se
instalasen camaras na Muralla de Lugo.

Nigran
Impediu os vecinos o acceso a un Pleno de
especial interese para a localidade. Nese caso

agrediuse e gravouse os cidadans ali congre-
gados.

Padrén

Impide o acceso a instalacions publicas aos
representantes dos distintos partidos politi-
COS.

Concellos
MpDC

Compostela

O MpDC tenlle lembrado ao Defensor do Pobo
que ten formulado en reiteradas ocasions peti-
cions de informacion ao Concello de Santiago
sen recibir resposta, nalgin caso referidas a
actuacions que se remontan a 2005. O
Concello de Santiago de Compostela demos-
tra ser absolutamente irrespectuoso coa
Instituciéon e, ademais, ignora as continuas
denuncias formuladas contra membros da
Policia Local sen tomar cartas no asunto.

En relacion co acoso a un musico nas rdas de
Compostela, o Concello de Santiago non con-
testou até a tres escritos do MpDC nos que se
solicitaban explicacions e unha mudanza nas
actitudes da Policia Local. Tampouco respon-
deu cando o MpDC lle preguntou se tina real-
mente previsto dedicarlle unha ria a Manuel
Fraga, xa en abril de 2006, algo que despois
se confirmaria e que levaria a recollida de
mais de 4.000 sinaturas, sen que polo
momento se aprobase a decision. O Concello
de Santiago tamén foi ameazado de ser decla-
rado hostil e entorpecedor das funcion do
Defensor do Pobo até en dlas ocasiéns no
ano 2006.

Ademais, mantén un contencioso polas cama-
ras de videovixilancia no que non envia a
documentacién solicitada polo xulgado; e
outro pola Ordenanza de Publicidade, que
incumpre no beneficioso para os colectivos do
Concello e soamente cumpre no apartado
sancionador.
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Toques

0 alcalde foi condenado pola agresion de xor-
nalistas que querian cubrir un Pleno.

Trives

Impediu a utilizacién dos locais do Concello
para a realizacion de actividades culturais.

Vigo

O Concello de Vigo impediu o acceso ao Pleno
onde se aprobou o novo Plano Xeral de
Ordenacién Municipal, e onde a Policia Local
realizou fotografias das persoas que permane-
cian na entrada do Concello, na Praza do Rei.



Administracion de Xustiza e Ministerio Fiscal
MpDC

Neste apartado é destacabel a actitude do
Fiscal Xefe de Galiza quen, nunha reunién co
MpDC, amosou unha total falta de interese no
dereito a igualdade. Preguntéuselle polas dis-
tintas formas de actuar da Fiscalia; pocede-
mento que ficou moi evidenciado pola peti-
cion de pena para os sindicalistas que se
manifestaron nun Pleno do Concello de
Pontevedra e a falta de actuacion perante a
violencia manifestada polos alcaldes que
intentaron entrar no Parlamento durante o
2006. Na mencionada reunion o Fiscal Xefe
dixo que sbé perseguiria os alcaldes que se
manifestaron se se presentaba denuncia con-
tra eles. Por outro lado, o MpDC tamén cha-
mou a atencion sobre a linguaxe utilizada nas
comunicacions do Ministerio Fiscal, que para
nada se achegan as directrices que se tifian
marcado neste sentido, procurando achegar a
Xustiza & cidadania.

Alén dos temas tratados xa no artigo sobre
Proteccion Xudicial dos Dereitos, escrito por
Nemésio Barxa, queremos destacar a negli-
xencia na actuacion nun delito electoral en
Baralla acontecido nas anteriores eleccions
galegas. Nesa ocasion estdbase a utilizar
material municipal para repartir propaganda
electoral (concretamente, un camiéon de bom-
beiros para colgar faixas en plena campana de
incendios). Esa denuncia non foi contestada e
0 MpDC reclamou que o Defensor do Pobo se
interesa pola mesma. O Defensor dixo que lle
informaran desde a Xunta Electoral que non
se recibira ningunha denuncia. Entén o MpDC
presentou certificacion de que se remitiu a

denuncia e de que foi rexistrada na Xunta
Electoral. A partir de ent6n, o Defensor seguiu
as investigacions e a Xunta Electoral admitiu
ter recibido a denuncia e que esta foi arquiva-
da sen mais. A dia de hoxe, o Defensor do
Pobo segue reclamando unha explicacion a
Xunta Electoral por non resolver debidamente
a denuncia presentada.

?I‘.rov&n!e.—?:-'-
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Un ano mais, abordamos a cada vez mais
influente e constante presenza do Movemento
polos Dereitos Civis (MpDC) nos medios de
comunicaciéon de masas logo de perto dun lus-
tro de accién a prol dos dereitos fundamentais
das persoas.

Constante porque é permanente a informacion
relativa ao Movemento en practicamente todos
0s xornais de prensa escrita galegos (diarios e
semanarios) e, do mesmo xeito, na internet.
Por veces, ocupando pequenos ocos a modo
de noticias sempre incisivas en medios adver-
Sos e porén incapaces de poderen evitar rela-
taren a importancia das accions de denuncia
emprendidas polo MpDC. E outras, enchendo,
como veremos, paxinas enteiras a modo de
entrevistas ou a través de noticias cuxo impac-
to social € de primeira magnitude (o caso da
“Rda Fraga”, por exemplo).

E influente porque toda accién ben levada a
cabo trae inevitabelmente consigo unha reac-
cién. E son moitas as accions do Movemento
que non caen no pozo do esquecemento; que
constitlien o xermolo dunha reaccién politica,
xudicial ou social. E que, deste xeito, propician
unha continuidade informativa, un asenta-
mento periddico nas axendas dos mass
media. Por ponermos un exemplo que des-
eguido desenvolveremos, destacamos o caso
das camaras de videovixilancia.

0 MpDC consollda a siia Incesante lolta a
prol dos dereltos fundamentals

E obxectivo deste caderno de prensa describir
a traxectoria de acciéns e reivindicacions do
Movemento polos Dereitos Civis ao longo do

Caderno de Prensa MpDC

Serxio Aller
Xornalista

ano 2006 a través das novas, reportaxes,
entrevistas, columnas, opiniéns, etc., que pui-
demos extraer dos diversos medios de comu-
nicacion galegos e espanois. A nosa ollada
repara non sé na prensa escrita, senén tamén
- é obriga ineludibel- nos portais de novas e
informacion hospedados na internet.

Comezaba o ano o Movemento denunciando o
indulto a catro policias olivicos denunciados
con respecto ao caso Mamadou Kane. Ditos
policias foran acusados por un vendedor
ambulante senegalés, Mamadou, de vexa-
cions, insultos e malos tratos, e condenados
en firme. Malia as reiteradas queixas de dis-
tintos organismos e asociacions de defensa
dos dereitos, entre eles o Movemento polos
Dereitos Civis, os axentes foron indultados
polo Consello de Ministros e reincorporados
con normalidade ao corpo policial e nin seque-
ra foron apartados, como minimo, das fun-
cions de patrulla e vixilancia. O MpDC solicitou
no seu momento que se lles asignaran fun-
cions administrativas aos policias condenados
no regreso ao seu cargo, asi como a conve-
niencia da realizacion de cursos para estes e,
en xeral, para todo o plantel da Policia Local
de cara a prevencion de actitudes violentas.

No mes de xaneiro destacan, ademais, denun-
cias sobre temas que daquela cobraran impor-
tante interese mediatico como foron a vixilan-
cia policial dos centros educativos de ensino
medio, a demanda de que a vivenda sexa con-
siderada coma un ben de primeira necesidade
ou a solicitude dunha normativa que impida a
ocultacién da informacion por parte das insti-
tuciéns e administracions publicas.
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Neste sentido, cabe destacar as criticas ao
Concello compostelan por non facilitar ao
MpDC informacién sobre actuaciéns neglixen-
tes da policia local; actuacions constantemen-
te denunciadas durante todo o 2006 e tamén
en anos anteriores.

Neste mes de xaneiro preséntase finalmente
aos medios de comunicacién a convocatoria
do | Certame de Dereitos Civis en Galiza, des-
tinado a universitarios que participaran ao
longo do ano elaborando ensaios sobre a
situacion dos dereitos civis en Galiza.

Un dos eidos de actuacion esencial dende os
primeiros tempos do Movemento que se vai
facendo mais constante ao longo dos anos, e
mais ainda no 2006 que nos ocupa, é a
denuncia incesante contra as camaras de
videovixilancia. Principalmente, no casco his-
toérico de Compostela, pero tamén nos mais
variados puntos da nosa xeografia, como vere-
mos. A evolucion da denuncia da videovixilan-
cia en Compostela chegara ata o Xulgado do
Contencioso.

Contra as manifestacions vertidas polo
Catedratico de Teoloxia Gonzalo Gironés, quen
promove nos seus artigos a violencia de xéne-
ro contra as mulleres, alza a sta voz o MpDC,
neste caso ante o Fiscal Xeral do Estado, no
mes de febreiro.

En marzo o MpDC aborda a denuncia dunha
actuacion do Concello de Compostela que
tamén tera unha profusion mediatica ao longo
de todo este ano 2006. Tratase do incumpri-
mento por parte de dito Concello da
Ordenanza Municipal de Publicidade Estatica.
Contravindo dita Ordenanza, o Concello obvia
colocar 20 paineis destinados a plasmar a
libre expresion daquel colectivo ou persoa
individual que desexe amosar as suUas ideas e
accions ao resto da cidadania. O Concello,
represor, impide e sanciona as pintadas e
pegadas nos muros da cidade e tampouco
facilita eses medios alternativos obrigados
pola Ordenanza. Dita denuncia sera recollida
por mais de dez noticias ao longo do ano.

Ten lugar por estas datas a resoluciéon sobre
os alcaldes do PP que se manifestaron en

novembro do 2005 no Parlamento de Galiza.
Denunciados polo MpDC son porén eximidos
de responsabilidades polo Fiscal, feito que
eleva de novo as protestas xustificadas do
Movemento.

En abril & presentado aos medios de comuni-
cacion o Informe 2005 do Movemento polos
Dereitos Civis, caderno esencial para entender
e cofiecer a actividade dunha asociacion naci-
da en febreiro de 2002 para defender e repre-
sentar todos os colectivos sociais e vixiar polo
respecto dos dereitos dos cidadans. O Informe
incide especialmente nos abusos cometidos
constantemente pola administracion publica
contra os cidadans do pais.

Abril estrea unha acciéon reivindicativa do
Movemento que estara presente nos medios
durante todo o ano; accién que ademais tras-
pasara as fronteiras do pais para ser noticia
entre os circulos mais recalcitrantes e conser-
vadores da naciéon espanola. Tratase da
denuncia da intencién do equipo de Bugallo,
alcalde compostelan, de ponerlle o nome de
“Manuel Fraga” a unha rGa compostela. Nin
que dicir ten desde este caderno de prensa a
reaccion obvia do Movemento ante tan des-
afortunada intencion. Mais de 30 noticias,
comentarios, artigos de opinién e os mais
diversos debates agroman ao longo de todo o
ano, dando lugar, como veremos, ao nace-
mento dun colectivo organizado.

0O mes de abril tamén aporta a primeira das
tres grandes entrevistas feitas ao longo do
ano por diversos medios ao Responsabel do
MpDC, Renato Nufez. Deste primeiro encon-
tro coa prensa destacamos a denuncia de que
“a obsesion pola seguridade merma os derei-
tos civis”.

Recolle a prensa as denuncias ante as brutais
cargas policiais durante o 1° de maio en Vigo,
especialmente contra os traballadores do
Metal, feito que o MpDC xa denunciara no ano
2005 e que, desgrazadamente, volve ter lugar
un ano mais, sen chegar solucion ningunha.

En maio o Xulgado do Contencioso admite as
denuncias contra as camaras de vixilancia
compostelas, toda vez que o MpDC pide ao



concello de Lugo que non as instale na bimile-
naria Muralla; denlncianse tamén as conti-
nuas violaciéns dos dereitos fundamentais
recollidos no Titulo | da Constitucién espafola;
seguen a aumentar as sinaturas e as voces
contra a rda Fraga; e xa se critica a actuacion
do Valedor do Pobo, Vazquez Sande, quen afir-
ma que “en Galiza non hai discriminacions por
razébn de sexo...” O Valedor sera obxecto de
novas criticas ante a baixada de denuncias
motivada, segundo o MpDC, “pola falta de
interese de Vazquez Sande en investigar”.

En xuno tenen lugar no Concello de Vigo irre-
gularidades policiais nun polémico pleno
sobre o PXOM: prohibese a entrada a mais de
40 persoas, son fotografados os asistentes...
(en novembro a policia olivica afirmara, sen
poder demostrar nada, que as fotografias
“eran simuladas”- sen comentarios). O mesmo
ocorrera no pleno do PXOM no Concello de
Nigran en agosto; neste caso os vecinos seran
gravados e alglns seran fumigados cun spray
irritante. Os mesmo feitos, a mesma inoperan-
cia dos entes publicos.

Preséntase en xuio a proposta de Lei de Libre
Acceso dos Cidadans & Informacién Publica,
co obxectivo de “garantir a boa salde da
democracia”. Noutras palabras, o Movemento
actla de novo, e con mais contundencia e efi-
cacia contra a ocultacion constante da
Administracion publica. Carlos Aymerich, par-
lamentario do BNG, apoia desde o primeiro
momento tal iniciativa, comprometéndose
ademais a impulsala “polo seu caracter
moderno e innovador”.

0 MpDC retinese con Carlos Varela, Fiscal Xefe
de Galiza, para lle presentar, ademais do
Informe 2005, novas queixas e denuncias asi
como debater sobre como dito Fiscal pode
mellorar o seu servizo a prol da sociedade.
Tera lugar unha reunion de semellantes carac-
teristicas e obxectivos do Responsabel do
Movemento cos altos mandatarios galegos da
Garda Civil; serd no mes de setembro con
Manuel Ferreiro.

En xullo o MpDC presenta, xunto a outras dez
organizacions sociais, o “Manifesto en favor

dun avanzo no autogoberno de Galiza”, no cal
se demanda o reconecemento oficial de
Galiza como nacion e o seu dereito de autode-
terminacion, ademais dun marco de relacions
laborais propio e competencias exclusivas.

O Concello de Compostela segue en xullo sen
informar sobre as actuaciéns dos policias que
traballan ao seu cargo. Son constantes os
seus atropellos desde o nacemento do
Movemento (e imaxino que xa antes) e a pre-
senza de denuncias constantes nos medios.
Nesta ocasion, a violenta policia compostela é
denunciada polo seu comportamento abusivo
e agresor a unha parella polo feito de seren
homosexuais. Un deles coincidiu ser Carlos
Callon, Presidente da Mesa pola
Normalizacién Linguistica.

En agosto ten lugar a segunda das entrevistas
a Renato Ninez, Coordenador do MpDC.
Nesta ocasién destacamos as slas valora-
ciéns a respecto da progresiva perda de derei-
tos da xente por mor do medo.

En reiteradas ocasions, dede agosto ata finais
de ano, sera denunciada unha funcionaria do
Corpo de Policia Nacional en Compostela; acu-
sada de trato homofobo e de vexacions conti-
nuas, € denunciada por moitos dos cidadans
que pasan “polas stas mans”. O MpDC segue
sen recibir unha resolucion ou informe a res-
pecto de dito comportamento.

Un feito curioso, quizais o mais engrazado e
traxicomico do ano polo que respecta ao
MpDC, e que achou curioso reflexo nos
medios foi 0 asunto do Pentium de 75 Mhx;
computador cedido ao Movemento pola
Deputacion da Coruia, logo de ser demanda-
do longo tempo; computador insultantemente
obsoleto que, con toda loxica, o Movemento
devolve e que ainda propicia as criticas da tan
xenerosa administracion coruiesa.

En setembro denlnciase a persecuciéon poli-
cial en Monforte a dous rapaces de Galiza
Nova por repartiren publicidade da sua orga-
nizacion as portas dun instituto; pidese a non
instalacion de camaras de videovixilancia en
Boiro (en novembro sera desestimada a sla
instalacion) e que se retiren as da estacion de
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autobuses da Coruia; en novembro pedirase-
lle ao Concello de Ares quer non as instale e
en decembro que non haxa mais camaras en
Ribeira; o Concello santiagués segue sen cum-
prir a ordenanza sobre publicidade estatica...

Outubro acolle o éxito da campana contra a
ria Manuel Fraga: recéllense mais de 2.400
sinaturas que son depositadas no Concello
compostelan e a idea é apoiada polo BNG e
20 colectivos mais. Feijoo, lider do PP galego,
cre que a intencion de Bugallo “é un honor
para calquera cidade”. O feito toma dimen-
sions cada vez mais importantes que culmi-
nan na decision de aparcar provisoriamente
por parte do Concello tal decision (un “abafa-
do” alcalde pon en mans do Pleno municipal
toda a responsabilidade). “Iras e paixéns” son
os titulares mais recorridos pola prensa para
falar do tema; a policia impide recoller sinatu-
ras en Compostela; consolidase a Plataforma
Rua Fraga Non.

Nas Xornadas de Avogados Europeos, celebra-
das a finais de outubro en Barcelona, (“Las
Fronteras de Europa: Zonas sin Derecho”), o
MpDC é nomeado e analizado, salientandose
o seu traballo en contra das camaras de vide-
ovixilancia.

En novembro o MpDC propdn un proxecto de
Lei para a creacion da “Axencia Galega de
Boas Practicas Policiais” (AGBPP), un organis-
mo encaminado a velar polo cumprimento das
funciéns encomendadas aos axentes dos
Corpos de Seguridade do Estado que traballan
en Galiza. O plano sera presentado o 2 de
novembro aos medios.

Ten lugar a terceira das entrevistas a Renato
Nlnez, na que este analiza a vulneracion pro-
gresiva dos dereitos civis. E como esa perda,
unha vez consolidada, fai moi dificil volver a
recuperar ditos dereitos.

O “Ill Congreso Manuel Luis Acuna” é impedi-
do en Trives desde a sUa alcaldia, gobernada
polo Partido Popular, (non se lle cede aos
organizadores a Casa da Cultura da vila). O
MpDC acode na denuncia de tan ilegal actua-
cion.

Remata o ano e a Plataforma Ria Fraga Non
convoca mobilizaciéns para finais de novem-
bro; solicita unha reunién con Bugallo e a deci-
sion final cada vez é mais dificil para o rexedor
compostelan.

Séguense a denunciar incidencias sobre
represions continuadas a independentistas de
Compostela ou A Corufia, actuacions policiais
desmesuradas denunciadas incansabelmente
polo Movemento...

Moitas e moi diversas acciéns levou a cabo o
Movemento polos Dereitos Civis durante o
pasado ano 2006. Moitos deles non tiveron a
presenza mediatica que merecian e que se
lles debia se os medios de comunicacion de
masas atendesen a criterios como o rigor
informativo, a verdade ou a xustiza, e non a
intereses econdmicos ou politicos. Porén,
pouco a pouco o MpDC vaise abrindo camino
nas axendas informativas grazas a un labor
constante e incansabel de accién contra a
supresion e vulneracion dos dereitos esen-
ciais aos que todos temos dereito.









0 dia 2 de xuio de 2006 o Concello de Nigran
celebraba un pleno no cal se aprobaba un
PXOM que era rexeitado por un grande nime-
ro de vecinos, dos cais 500 decidiron mani-
festarse para expresarse publica e democrati-
camente.

Perante as protestas vecinais por non poderen
asistir & sesion plenaria despregouse un dis-
positivo de mais de 20 coches da Garda Civil e
produciuse unha carga desproporcionada con-
tra os que protestaban. A concentracion
espontanea destes vecifios é responsabilida-
de exclusiva do Sr. Alcalde, que sabendo do
controvertido do tema a debate, e conecendo
que se debe garantir que os Plenos sexan
publicos, non habilitou outro lugar con maior
aforo, e que permitise a presenza vecinal no
mesmo.

Sufriuse unha actuacién policial sen xustifica-
cion e absolutamente desproporcionada,
nomeadamente a cargo da Policia Local. Este
é o testemuio de Natalia, que reflicte ben a
incomprension da cidadania ante as agre-

Natalia Costas

sidns da policia e a habitual situacion de inde-
fensién ao non cofecer nen ser informados
dos seus dereitos, ainda cando perciben unha
clara violacion dos mesmos.

“Que eu saiba grabaron os antidisturbios
cando chegaron e creo que tamén estiveron
gravando policias de paisano. En xeral a
Garda Civil comportouse mais si que houbo
actuacions que deberian castigarse, en parti-
cular a situacion que viveu lago Traba.
Collérono dous Gardas Civis e golpearono un
pouco e pretendian levalo para un cuarto mais
por sorte viunos un senor que se meteu no
medio e soltarono, a unha amiga stia tamén
lle pasou 0 mesmo mais a ela a policia local,
e ademais os dous presentaron denuncia.
Aparte diso estamos intentando saber en qué
condiciéns se poden empregar sprais lacrimé-
xenos porque a Policia Local usounos nun
sitio pechado e houbo desmaios e unha sen-
sacion de medo bastante xeneralizada...queri-
amos denunciala pero as veces andamos bas-
tante perdidos.”
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Neste caso, atdpamonos ante a actuacion
policial homéfoba e antisocial, inaceptabel en
calquera sentido, cun constante abuso de
poder e autoridade e cun claro afan de des-
prestixiar a persoa que a sufriu.

Tras as denuncias e reclamaciéns posteriores
por parte de Diego, apoiado polo Movemento
polos Dereitos Civis, ante a Secretaria de
Estado de Seguridad, a axente foi apartada da
sta funcion de atencion ao publico, se ben
consideraron que a sUa actitude foi “correcta”.

“No meu caso sufrin unha actuacion violenta
ao acudir a Policia para a denunciar un roubo.
Atoparame pola ria a mesma persoa que me
roubara en decembro do ano pasado e que
logo me agredira. Chamei a Policia Nacional
para informar de onde estaba. Cando chega-
ron os axentes, metéronme no mesmo coche
que a el e fomos a comisaria. Ali, xa en distin-
tas dependencias, presto declaracion, pero a
funcionaria comeza a tratarme con malas for-

Diego Varela

mas. Rise de min, non se cre o que lle conto e
dimw que é unha pelicula. Pregintame por
que non o denunciara antes. Logo, quitanme
o DNI sen dicirme porque nen para que. A
axente dime que retire a denuncia, e que esta
cansada da xente coma min, en clara referen-
cia @ mina homosexualidade. Collo o mébil e
retiramo a berros, porque resulta que esta
prohibido falar por teléfono. Vaise, déixame
sen explicacion, sen DNI, s6 no cuarto.
Despois dun rato, voume porque non sei que
fago ali nen podo poner a denuncia. Baixo e
pido o meu DNI. Mentres espero, vexo sair
pola porta ao agresor, que sae pola porta
antes ca min, que era quen o estaba a denun-
ciar. Despois de cinco minutos, devolvenmo.
Preguntolle ao funcionario da porta se podo ir
ao Xulgado de Garda a poner unha denuncia.
Dime que si, e que vaia ao xulgado de
Fontinas. O que eu non sabia é que estaba
pechado (eran as tres da mana), pero o policia
si que o deberia de saber.”
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Uns mozos de Galiza Nova foran levados a
Comisaria para proceder a sta identificacion
por estar repartindo panfletos as portas dun
Instituto na localidade de Monforte. A
Comisaria de Monforte afirmou que os detive-
ra ante a posibilidade de que puidesen estar
empregando o reparto de panfletos dunha
organizacion legal, para “achegarse aos alum-
nos, e ter entre outras intenciéns, algunha
actividade delituosa”, e o enmarcou dentro da
campana contra o consumo de drogas nos
centros de ensino. Os mozos denunciaron
unha campana de acoso da Policia Nacional
contra a sUa organizacion en Monforte:

“Repartimonos os centros de ensino como
facemos sempre. Um mozo e unha moza esta-
ban a repartir informacion diante do IES

Galiza Nova - Monforte

Davina Rei, e nisto chegou a Policia Nacional.
Pedironlles o DNI, e un deles non o tifia e
outra sé tifa o carné de conducir. Xa os leva-
ron para comisaria para os identificar, e ali
estiveron tamén a “estudar” os panfletos que
repartiamos. So estaban a repartir panfletos,
mais pasaron na comisaria case un par de
horas. Non era a primeira vez que nos pasaba
algo parecido. Hai un par de meses tamén nos
retiveran e identificaran xa non cando estaba-
mos a facer un mural, senén a reparar un que
xa fixeramos hai tempo e que estaba nun esta-
do lamentable, porque chovera moito e pasa-
ra o tempo. Era un mural sobre Castelao que
se fixera no seu dia con permiso, mais xa non
forzamos porque habia menores de idade e
podianos pasar algo parecido.”
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Carlos Call6n sofreu unha detencion sen moti-
vo algln por parte da Policia Local de Santiago
de Compostela, sofrendo diversas lesions e
aturando unha conducta homéfobica e logo
unha vulneracion dos seus dereitos linguisti-
Cos.

“Produciuse na madrugada dun sabado a un
domingo as portas dun cofecido local de
ambiente do Casco Histérico. En torno as 5.30
da madrugada, saia do pub coa mina parella
e presenciei como unha patrulla identificaba a
un grupo de mozos; fun até ali para perguntar
polo motivo desas identificacions e un axente
afirmou: "jOllo! Son gays... O problema é que
vos gusta o meu companeiro". Ao escoitar
esta sentenza homofoba, esixinlle que me
mostrase a sla placa, sempre con absoluta
educacion. O garda optou por agarrarme con
forza, zarandearme e solicitarme o DNI.
Metéronme no furgén e levaronme a
Comisaria. Na furgoneta mantivéronme inco-

Carlos Callon

municado coma se acabase de cometer un
delito. Unha vez en Comisaria, procederon a
identificarme. Presentaronme un escrito para
que o asinase, e pedin unha copia en galego,
ante o que me dixeron que non era posibel.
Entenderon que eu me negaba a asinar, pero
eu pedin que constara que non asinaba pola
discriminacion linglistica, o que tampouco
recolleron. Posteriormente deixaronme aban-
donar as dependencias policiais. Fun a un
centro médico, onde eu o meu mozo fomos
atendidos e onde se nos rexistraron diversas
lesions (mentres eu estaba detido el pedira
saber a onde me levaban e a resposta foi dar-
lle un portazo na cara). Nunca me pasou isto.
Son consciente de que a maior parte dos
axentes non adoptan este tipo de actitudes,
nen vulneran os nosos dereitos. Sintome mal
polo trato recibido. Ademais, estes comporta-
mentos prexudican a imaxe da cidade. Isto
non é normal".
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A carga policial en Vigo relatada en primeira persoa

Sobre a carga policial que se xerou na folga do
metal, achegousenos o seguinte relato porme-
norizado dos feitos:

“Esta mana estiven ali, na rtua Urzaiz con Gran
Via, xusto no momento da carga policial. A
policia disparaba pelotas de goma contra os
manifestantes, estivesen preto ou lonxe, direc-
tamente a cara. Foi a causa desos golpes reci-
bidos que varios manifestantes tiveron que
ser auxiliados no centro de salde da Rua
Cuba, sangrando abundantemente pola boca
e ollos, concretamente un rapaz de vintetan-
tos anos tina un ollo moi danado.

Todo comezou cando o0s manifestantes se
desprazaban cara a estacion do tren de forma
pacifica. A consigna dos sindicatos era non
armar bronca de cara a mesa de negociacion
desa tarde. Mais algin responsabel da poli-
cia, decidiu cambiar as cousas. Montaron
unha barreira con furgonetas e antidisturbios
fronte ao muro da estacion e comezaron a dis-
parar pelotas de goma e lanzar gases lacri-
moxenos. Os reiterados disparos a moi pouca
distancia e apuntando a cara dos manifestan-
tes alterou tremendamente os animos e tra-
balladores de todas as idades comezaron a
berrar consignas contra a Policia que os esta-
ba agredindo.

Na Praza de Espana entablouse unha batalla
campal. Un grupo da policia subiu pola Gran
Via disparando desde as furgonetas.
Semellaban os Marines en pleno Bagdad.
Outro grupo de vintecinco ou trinta policias
tentaba avanzar desde a rua Porto Rico para
coller polas costas aos manifestantes atentos
a Gran Via. Alguns decataronse da maniobra e

tiveron que intentar que varios automobiles
parados quedaran quietos onde estaban,
pese aos chamamentos da policia para que se
apartasen para poder asi irrumpir coas furgo-
netas. Empregaban as furgonetas como para-
peto mentres seguian disparando e os mani-
festantes facian o mesmo cos automobiles
aproveitando que a policia non atacaba coa
xente por diante. A pesar de todo os manifes-
tantes non responderon as provocacions dese
grupo de policias.

De repente cinco furgonetas irrumpiron na
Praza de Espana polas costas dos que ali se
congregaban empregando as ruas Fernando
Domingo e Couto circulando a gran velocidade
en sentido contrario. Varias furgonetas arro-
llaron ao seu paso a manifestantes. Os anti-
disturbios disparaban desde o interior das fur-
gonetas en marcha contra todo o que se
movia. Policias a pé, protexidos con escudos
batian en todo o que se lles interponia no
camino, manifestante ou non. A un home
duns 40 anos zouparonlle coa porra na boca
a pesares de ter levantadas as mans en sinal
de paz. Caeu abatido ao chan e da boca
manaballe sangue en abundancia. Non se lle
distinguia a faciana. Foi acudido rapidamente
por companeiros. Chamouse a unha ambu-
lancia e foi trasladado ao Xeral Cies, a sua
dentadura quedou moi danada.

Os manifestantes fuxiron por todas as ruas
que nacen na Praza de Espana. O desconcer-
to era total e a organizacion nula. O medo era
omnipresente. As carreiras pola Gran Via e a
rda Barcelona e Zamora en direccién a Praza
das Travesas sucedianse. A indignacion dos
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traballadores pola agresividade totalmente
desproporcionada e a desmedida resposta da
policia era crecente.

A policia comezou a circular coas furgonetas
en grupos de tres ou catro unidades a toda
velocidade realizando circulos en torno & Gran
Via e Praza de Espana, disparando desde os
vehiculos en marcha coas portas abertas. O
obxectivo era claro, provocar o0 medo e incerti-
dume, causar sensacion de ser maioria e acu-
rralar os manifestantes. Estratexia policial de
manual..

Un nutrido grupo de manifestantes convocaba
os traballadores desperdigados e tentaba rea-
gruparse para marchar sobre a Praza do Rei
para realizar unha asemblea e decidir como
responder ante os acontecementos e a provo-
cacion policial, mais varias unidades policiais
impediron celebrar a asemblea. Irrumpiron
nas inmediacions da Praza do Rei e cargaron

contra todo aquel que ficase quieto en grupos
e mais de tres persoas. Varios mandos entor-
pecian, e chegaron a impedir, a alglins medios
de comunicacion acceder ao lugar e informar
sobre o que acontecia, vese que despois das
gravisimas imaxes que filmaran na Praza de
Espana e Urzaiz non querian mais testemunos
graficos.

Se esta tarde non se comeza a negociar en
serio e non baixa a presion e ostentacion poli-
cial nas raas de Vigo, mana a cidade sera
escenario dunha guerra. A vinganza contra a
actuacion policial sera moi contundente. Eles
teNen ganas de bater e os traballadores de
respostar. Meses de impago e condicions
laborais precarias xeran moita xenreira. A vio-
lencia xera violencia. O subdelegado do
Goberno debera telo moi presente. Vigo non é
nen Euskadi nen Bagdad. Pode ser peor. Deus
non o queira. Que se chegue a unha negocia-
cién e solucién pronto. “






